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Executive Summary 


The Thai Public Sector and the Country’s Future Development 


Thailand's Future Development 


In celebration of the Golden Jubilee of His Majesty King Bhumibol Adulyadej the 
Great's accession to the throne, many activities have been held looking back over Thailand's 
development over the past half century. It is clear that Thailand has made substantial progress 
during that period. Even though major problems remain, all Thais can be proud of the 
country's past development success. At the same time, in 1996, the Thai economy 
experienced major setbacks, with export almost stagnant, low economic growth, and high 
current account deficit. The situation in 1996 is a sore reminder that, while the country has 
been successful in the past, there is no guarantee that success will be automatically 
forthcoming in the future. In particular, the world economy is ever more competitive, with 
rapid changes, while at the same time, the Thai public sector, which used to be an important 
source of underlying strength for the country's development, has become much weaker than in 
the past. 


In spite of the current setbacks, Thailand still has plenty of potential for successful 
future development. Many factors point to this, such as the country's unique socio-cultural 
characteristics built upon the precept of the "middle path" and friendship to all;, the strategic 
economic location of the country; the importance attached to the maintenance of economic 
stability; the diversity and strength of the private sector, and the quality of agricultural 
resources. Because of these factors, Thailand has set in its Vision 2020 to strive to become a 
developed country by that time, with per capita GDP expected to reach about US$ 12,000 (in 
1993 dollars), close to New Zealand's current level of development.! Five strategies were 
put forward to achieve the goal. These are 1) educational improvement and reform, 2) 
prevention of severe social crises, 3) sustainable economic development, 4) political and 
public sector development, and 5) Thailand's role in the world economy. Supplementing these 
strategies, this paper suggested five principles to guide the country's future development. 


!. Thailand Vision 2020. The Sub-Committee to Enhance Thailand's Role in the Global Economy, The 
Royal Thai Government, October 1996. 


Market Liberalization and_Promotion of Competition. In particular, the public 


should not hamper the efficiency of markets through unnecessary rules and 
regulations and the promotion of monopolistic practices, whether by public 
agencies or concessions given to the private sector. 


Continued stringent management of macroeconomic stability. 
Strengthen the Capacity of all Citizen. So that each will be able to create a 


continually better future for himself/herself within the free market system. This is 
particularly urgent, given that Thailand's comparative advantage in labor intensive 
manufacturing is rapidly dwindling. 


Reduce service subsidies for those with sufficient income to pay for them, while 
targeting help to those who really need assistance. This will generate more 


resources for public sector pay and improvement, as well as lead to downsizing of 
the public sector. 


Better use of the increasing potential of the people and institutions outside the 
public_sector by creating diverse partnership networks for development. The 


public sector can no longer act as though it knows best and can do everything. In 
the end, this will not be accept by the people and can lead to increased social 
conflicts. 


Future Functions and Roles of the Public Sector 


While the public sector is only one among many key institutions in the socio-economic 
and political structure of the country, yet it obviously has a key role to play in shaping the 
direction of the country’s future development. In order to be able to guide the country to 
meet the future challenges, the public sector should have the following roles and 
characteristics in line with the above strategies and development principles. 


1. 


Put greater emphasis on the efficiency and quality of public .services, and allow the 
general public to have greater participation in decisions that will affect them 
directly as much as possible. 


Needs to be flexible enough in order to able to respond to rapidly changing 
circumstances. 


Needs to maximize the efficiency of resource use. 


Devise rules and regulations for healthy competition as well as for social justice. It 
must also create incentives (positive and negative) to preserve natural resources 
and the environment. The regulating body should be ones who have vested interest 
in performing such function such as non-partisan groups and professional 


organizations. Major tasks of the public sector are to supervise and/or license 
those organizations. 


5. Provision of social services such as education and health, as well as develop 
integrated social safety nets. However, those with ability to pay should absorb the 
burden of services, while the public sector target assistance to those with low 
income. 


As for each individual public servant the following set of qualities should be 
emphasized. 


1. Has the public’s interest at heart. 
2. Has professional competence and integrity 
3. Well qualified and experienced 


4. Has “service-oriented” attitude. 


Current Problems in the Public Sector 


The public sector is currently facing numerous problems, affecting its ability to 
perform its roles and functions. One major problem has its root from the fact that the Thai 
cabinet is too powerful, starting from the transference of power from the monarchy in 1932. 
This has been reinforced by adoption of some elements of the strong executive approach from 
the US system, particularly during the early 1960's under the strong military rule of General 
Sarit Thanarat, the starting point of the development era for Thailand. The two factors result 
in too much centralization of decision-making power in the cabinet. 


Justified by the need accelerated development efforts, the Thai bureaucracy expanded 
rapidly from the 1960's to the early 1980°s, with greater work duplication rapid increase in the 
number of personnel. By the early 1980's, almost half of all graduates were employed by the 
public sector, and civil servants' pay amounted to almost 40% of government revenue. The 
situation had direct impact on the government's ability to raise the salary of its personnel to be 
comparable with those in the private sector, which went from strength to strength as a result 
of rapid economic growth, particularly since the mid-1980's. The end result has been the 
defection from the public sector as well as inability to recruit qualified persons to serve the 
sector’s need. In addition, it can lead to rent seeking behavior on the part of public sector 
employees, through over-rigid bureaucratic control, leading to higher service costs to the 
private sector and the public and less efficient economic system overall. 


Intervention by politicians has also hampered the effectiveness of the civil service. 
Constant political intervention in administrative works is partly due to the power given to the 
cabinet by the constitution that the “Cabinet is responsible for general public administration”’. 
So the line between political responsibility and administrative responsibility is unclear. In 
addition, the amount of works to be scrutinized by each cabinet session becomes 


overwhelming, leading to long delays in the decision making process, as well as ineffective 
policy making and the inability to anticipate and respond to rapid changes in the economic and 
social environment. 


Last but not least, the current budgetary process is not conducive to the promotion of 
efficiency. This is because the process focus too much on the inputs for administration, while 
paying too little attention to the outcomes of administration. While it has been argued that this 
is necessary in order guard against possible corruption in the utilization of the budget, the 
result has been that, in effect, those who can command the most input are rewarded, 
irrespective of whether those inputs lead to desired outcome, while there is little incentive to 
minimize input use and increase efficiency. 


Suggested Key to Reform 


It is clear that there currently exists a wide gap between the current and desirable roles 
and functions of the public sector currently. As the public sector is a gigantic system, change 
is difficult. Without thorough examination and well thought out plan to tackle the problems 
systematically, together with a tactful approach, attempts to “move” the system in the desired 
directions can lead to strong internal opposition. Under such circumstance the reform of 
public sector can take shape only through a sense of crisis by a majority of the civil servants 
themselves. At the same time, in order to reduce resistance, civil servants must be assured 
that the proposed reforms are in the spirit of a win-win solution, with almost everyone 
becoming better off. Apart from the win-win principle, a second principle to ensure a dynamic 
force for change from within through designing incentive schemes that will be consistent with 
efficiency improvement is also essential. 


Five "keys" that can trigger effective reform are suggested as follows: 


1. Equalize public and private sector pay. 


The long-term aim must be to make earnings in public sectors comparable to those in 
the private business sector. Currently, it is found that average pay in the public sector is about 
2.66 times less than in private ‘sector for comparable jobs. Unless this is seriously rectified, 
problems concerning the quality of civil servants, and rent seeking behavior that hamper the 
efficiency of the economy and put added burden on the people will become ever more serious. 
From studying the trend in government revenue, and carrying out various simulation 
exercises, it is concluded that a feasible scenario is to target raising civil service pay to be 
equivalent to the private sector by the end of the 10th Plan (2011), while at the same time 
reduce the number of civil servants by about one third by 2011 compared to the current level. 


2. Use of budgetary process that stress successful outcomes rather than inputs. 


This could be introduced in the relatively short-term (possibly as a pilot project to 
begin with). The new process stresses rewarding those units within the bureaucracy that can 
attain effective outcomes, especially if input costs (or personnel) can be reduced. This will 
lead to rewards that go hand in hand with benefits to the public and the country, rather than 


the perverse situation that is often the case at present. At the same, the system that stresses 
outcomes would be a good foundation for clearly separating the role of the politicians from 
the role of the bureaucracy. The role of politicians would be to specify the target outcomes 
that are expected from the various departments or ministries under their control, while civil 
servants will serve to deliver the targets. In this way, the performance of civil servants 
becomes more transparent, depending on whether they can attain the set targets. Of course, 
they must also be given management flexibility rather than be tied down by numerous rules 
and regulations-as at present. Being more transparent, this will also be a protection for civil 
servants against political whim. 


This system that stresses outcomes, and performance will also serve to develop the 
political system. Currently, government policies are usually vague, and often inconsistent. 
Once the policy is formulated, politicians then usually by pass the specification of clear 
performance targets that the various ministry should achieve, and become more interested in 
the inputs that the ministry can command. With the new system, politicians will need to think 
harder about policy issues, which targets are feasible, which ones conflict with each other, 
which ones should have high priorities etc. In fact, by nature, this should precisely be the role 
of politicians. They represent the people, consisting of numerous groups with diverse and 
often conflicting interests, and it is part of their role to make clear choices and trade off that 
balances the needs of the diverse groups that they represent. 


3. Decentralization and role reduction through partnership creation. 


As the country develops, the capability of the people to understand and shape the 
development direction that have direct impacts on their lives increase. Under such conditions, 
the public sector can no longer maintain a know all and do all attitude. The potential of the 
people and other institutions outside the public sector need to be utilized for effective 
development. Power needs to decentralized, as well as partnerships developed between the 
public sector and grass root organizations, as well as institutions outside the public sector 
among themselves, whether the private sector, NGOs and various people organizations. 


4. Political reform. 


While the process of political reform is now taking shape in the form of rewriting the 
new constitution as well as related organic laws, one should take this opportunity to more 
clearly distinguish the role of politicians and regular government officials. Instead of 
stipulation that the “Cabinet is responsible for general administration” as has been the case in 
past constitutions including the present one, it could state that the “Cabinet is responsible for 
policy formulation and to regulate public administration according to the stated policies”. 
Another clause could also state that the “civil servants must perform their duties strictly 
according to the policies under the regulation of the Cabinet, while the Cabinet has no role in 
direct administration’”. 


5. Smaller and more diverse units_within the bureaucracy. 


Smaller and more diverse units within the bureaucracy with clearly defined roles will 
improve the career path of civil servants. Used together with the other keys for change above, 
this could lead to a momentum for change. Large units will want to reduce their.size as it will 
benefit upward mobility. This can create a force for dynamic change from within the system. 
Of course, if the public sector remains input bound, this is unlikely to be successful, as size 
usually imply larger inputs. So other changes must also be introduced, especially the change 
in the budgetary system suggested earlier. 


If these various keys for change can be implemented (obviously with much more 
detailed specifications), and if the large majority of civil servants see the need for change, for a 
serious renewal of the civil service, so that it can once again become the pillar of strength for 
the country's development. Then the future vision that has been specified for the country 
could be truly realized. 


ส ร ุ ป 


ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใ น อ น า ค ต 


จ า ก ก า ร เฉ ล ิ ม ฉลอง เน ื ่ อ ง ใน ว โร ก า ส ม ห า ม ง ค ล ก า ญ จ น า ภิ เษ ก ท ี ่ พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็ จ พ ร ะ เจ ้ า อ ย ู ่ ห ั ว 
ภู ม ิ พ ล อ ด ุ ล ย เด ช ฯ ม ห า ร า ช ได ้ ท ร ง ค ร อ ง ส ี ร ิ ร า ช ส ม บ ั ต ิ ค ร บ 50 ป ี เป ็ น ท ี ่ ป ร ะ จ ั ก ษ์ ว ่ า ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใน ช่ ว ง 50 ป ี 
ที ่ ผ่ า น ม า ป ร ะ ส บ ผล ส ํ า เร ็ จ เป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก ถึ ง แม ้ ว ่ า ย ั ง ม ี ป ั ญ ห า ท ี ่ ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร แก ้ ไข อ ย ู ่ ม า ก ม า ย แต ่ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ็ ได ้ 
ส า ม า ร ถ ฝ ่ า ฟั น อ ุ ป ส ร ร ค ต ่ า ง ๆ ม า ด ้ ว ย ด ี อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม เห ต ุ ก า ร ณ์ ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ต ่ อ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย ใน ป ี 2539 ก ็ เป ็ น ส ิ ่ ง ชี ้ ชั ด ว ่ า 
ผล ส ํ า เร ็ จ ท ี ่ ผ่ า น ม า ค ง ไม ่ ส า ม า ร ถ ร ั บ ป ร ะ ก ั น ว ่ า ป ร ะ เท ศ จ ะ พ ั ฒ น า ไป ได ้ ด ี ใน อ น า ค ต โด ย อ ั ต โน ม ั ต ิ ได ้ จ า ก ภา พ ขอ ง ร ะ บ บ 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เม ื ่ อ 2-3 ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า ซึ ่ ง ม ี ค ว า ม แข ็ ง แก ร ่ ง แล ะ ขยาย ต ั ว ได ้ ด ื อ ย ่ า ง ม ี เส ถี ย ร ภา พ ได ้ ต ก ต ํ า ล ง อ ย ่ า ง น ่ า เป ็ น ห ่ ว ง 
ภา ย ใน ร ะ ย ะ เว ล า ไม ่ ถึ ง ห นึ ่ ง ป ี ค ํ า ถา ม ม ื อ ย ู ่ ว ่ า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ ส า ม า ร ถ พ ั ฒ น า ไป ได ้ ด ี ใน อ น า ค ต ด ั ง เช ่ น ท ี ่ เค ย เป ็ น ม า ใน อ ด ี ต 
ห ร ื อ ไม ่ โด ย เฉ พ า ะ ใน ส ภา ว ะ ท ี ่ โล ก ม ี ก า ร แข ่ ง ขั น ก ั น อ ย ่ า ง เข ้ ม ขั ้ น แล ะ เส ร ี ค ํ า ต อ บ น ั ้ น ค ง ขึ ้ น อ ย ู ่ ศั ก ย ภา พ ท า ง ด ้ า น ต ่ า ง ๆ ขอ ง 
ป ร ะ เท ศ ว ่ า ม ื อ ผู ่ ม า ก น ้ อ ย เพ ี ย ง ใด ร ว ม ท ั ้ ง ภา ค ร ั ฐ ซึ ่ ง เค ย ม ี บ ท บ า ท ส ํ า ค ั ญ ช ี ้ น ํ า ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ด ้ ว ย ด ี ใน อ ด ี ต จ ะ 
ส า ม า ร ถ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ น ํ า ป ร ะ เท ศ ไป ใน ท ิ ศ ท า ง ท ี ่ ถู ก ต ้ อ ง ห ร ื อ ไม ่ โด ย เป ็ น ส ่ ว น เส ร ิ ม ค ว า ม แข ็ ง แก ร ่ ง ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ 


ส ั ง ค ม ขอ ง ป ร ะ เท ศ 


ถึ ง แม ้ ว ่ า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย ม ี ป ั ญ ห า ม า ก พ อ ส ม ค ว ร ใน ช่ ว ง น ี ้ แต ่ ศั ก ย ภา พ ขอ ง ไท ย ย ั ง ม ื อ ย ู ่ อ ี ก ม า ก ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น 
ป ั จ จ ั ย ม า จ า ก พ ื ้ น ฐา น ขอ ง ส ั ง ค ม ไท ย ต ํ า แห น ่ ง ท า ง ภู ม ิ ศา ส ต ร ์ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ก า ร ท ี ่ ป ร ะ เท ศ ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ป ั ญ ห า 
เส ถี ย ร ภา พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ค ว า ม แข ็ ง แก ร ่ ง ขอ ง ภา ค เอ ก ชน ต ล อ ด จ น ศั ก ย ภา พ ขอ ง ภา ค เก ษ ต ร ด ั ง น ั ้ น ใน ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ ขอ ง 
ป ร ะ เท ศ จ ึ ง ได ้ ต ั ้ ง เป ้ า ให ้ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ส า ม า ร ถ พ ั ฒ น า ใน ม ิ ต ิ ต ่ า ง ๆ ไป ถึ ง ร ะ ด ั บ ท ี ่ ใก ล ้ เค ี ย ง ก ั บ ป ร ะ เท ศ ท ี ่ พ ั ฒ น า แล ้ ว ใน 
ป ั จ จ ุ บ ั น ภา ย ใน ป ี 2563 แล ะ ได ้ ร ะ บ ุ ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ก า ร พ ั ฒ น า ไป ส ู ่ ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ ไว ้ 5 ด ้ า น ซึ ่ ง ส ่ ว น ให ญ่ ก ็ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ แน ว ท า ง 
ใน แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ ฉบับ ท ี ่ 8 ค ื อ 1) ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง แล ะ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร ศึ ก ษา 2) ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ม ิ ให ้ 
เก ิ ด ว ิ ก ฤต ิ ก า ร ณ์ ท า ง ส ั ง ค ม ท ี ่ ร ุ น แร ง 3) ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ ย ั ่ ง ย ื น 4) ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เม ื อ ง แล ะ ภา ค ร า ช ก า ร แล ะ 
5) บ ท บ า ท ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใน ป ร ะ ชา ค ม โล ก 


โด ย เป ็ น ก า ร เส ร ิ ม ย ุ ท ธ ศา ส ต ร ์ ด ั ง ก ล ่ า ว ใน ร า ย ง า น ได ้ เส น อ แน ว ค ิ ด เพ ิ ม เต ิ ม ไว ้ 5 ป ร ะ ก า ร ซึ ่ ง จ ะ ม ี ส ่ ว น เก ี ่ ย ว ข้ อ ง 
โด ย ต ร ง ก ั บ บ ท บ า ท แล ะ ว ิ ธี ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร ด ้ ว ย ค ื อ 1) ก า ร เส ร ิ ม ส ร ้ า ง ค ว า ม เส ร ี แล ะ ก า ร แข ่ ง ขั น ใน ร ะ บ บ 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ โด ย ภา ค ร ั ฐ เ อ ง ไม ่ ค ว ร เป ็ น ส ่ ว น ท ํ า ให ้ ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ต ้ อ ย ล ง 2) ก า ร ด ู แล เส ถี ย ร ภา พ ท า ง 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ย ่ า ง เค ร ่ ง ค ว ั ด โด ย น โย บ า ย ต ่ า ง ๆ ต ้ อ ง ด ํ า เน ิ น ไป ใน ท ิ ศ ท า ง เด ี ย ว ก ั น 3) ก า ร เส ร ิ ม ศั ก ย ภา พ ชอง ป ร ะ ชา ชน ให ้ 
ส า ม า ร ถ ส ร ้ า ง อ น า ค ๓ ท ี ด ี ได ้ ใน ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เส ร ี เป ็ น ภา ร ะ เร ่ ง ด ่ ว น ใน ช่ ว ง ท ี ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แข ่ ง ขั น ขอ ง 
อ ุ ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ ใช ้ แร ง ง า น เป ็ น ห ล ั ก ใน ก า ร ผล ิ ต ล ด น ้ อ ย ล ง 4) ก า ร ให ้ ป ร ะ ชา ชน ท ี พ อ ม ี ร า ย ได ้ ร ั บ ภา ร ะ จ า ก บ ร ิ ก า ร ขอ ง ร ั ฐ 
y GG A น Vv บ ข ค ม A ม ' = A ที ่ ไม ่ ] aa ' ไ ด้ ด ี vv ” 
อ ย ่ า ง เต ็ ม ท ี ่ ค ว บ ค ู ่ ไป ก ั บ ก า ร ช่ ว ะ ผู ้ ท ี ่ ย ั ง ม ี ร า ย ได ้ น ้ อ ย อ ย ่ า ง เต ็ ม ท ี ่ โด ย ท ี ไม ่ ค ว ร จ ุ น เจ ื อ ผู ้ ท ี ม ี ร า ย ได ้ ด ี ส า ม า ร ถ ร ั บ ภา ร ะ เอ ง ได ้ 
' vu ' A 90 7 A ส ้ i | i . 
เป ็ น ก า ร ช่ ว ย ให ้ ภา ค ร ั ฐ ล ด ขน า ด ล ง ได ้ ง ่ า ย ขึ ้ น แล ะ ม ี ท ร ั พ ย า ก ร เพ ิ ม ขึ ้ น เพ ื ่ อ ง า น อ ื ่ น ๆ ท ี ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น 5) ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก 
ให ้ ม ี ' Yl . A v จ ั ้ น โ vv a vA da | 
ศั ก ย ภา พ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ให ้ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร ก ํ า ห น ด ท ิ ศ ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า ม า ก ขึ น ได ย ร ั ฐ ต ้ อ ง เล ิ ก ท ํ า ห น ้ า ท ี เป ็ น ผู ้ ท ี ร ู ้ ด ื อ ย ู ่ 


' a so Vv + ! uv d 
แต ่ ผู ้ เด ี ย ว ม ี ก า ร ผนึก ก ํ า ล ั ง ก ั บ ส ่ ว น ต ่ า ง ๆ ขอ ง ส ั ง ค ม ม า ก ขิ น 


บ ท บ า ท ห น ้ า ท ี แล ะ ภา ร ก ิ จ ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร ใน อ น า ค ต 


ค ่ ° v I ' ล 
ใน ก า ร ท ี ่ นํ า ป ร ะ เท ศ ใ ห ้ ส า ม า ร ถ พ ั ฒ น า ไป ได ้ ด ี ใน อ น า ค ต ภา ค ร า ช ก า ร โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร แล ะ 
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ฉั บ ไว พ อ ท ี ่ จ ะ แก ้ ไข ป ั ญ ห า ห ร ื อ ส น อ ง ต อ บ ต ่ อ ส ถา น ก า ร ณ์ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว น อ ก จ า ก น ั น 
ร ะ บ บ ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี เน ็ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต (เท อ น เ ) อ ย ่ า ง ล ะ เอ ี ย ด โด ย ไม ่ ได ้ เน ็ น ก า ร ต ร ว จ ว ั ด 
a vv 6 i A a ศา ขา เ va y ' : ' vu 
ผล ผล ิ ต (๐ น tp น ut) แล ะ ผล ล ั พ ธี (๐ น tcome) อ ย ่ า ง ม ิ ป ร ะ ส ี ท ธิ ภา พ ได ้ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า อ ย ่ า ง ม า ก ต ่ อ ค ว า ม ค ล ่ อ ง ต ั ว ใน 


ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร 


จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ย ั ง ม ี ค ว า ม แต ก ต ่ า ง อ ย ู ่ ค ่ อ น ข้ า ง ม า ก ร ะ ห ว ่ า ง ค ว า ม ค า ด ห ว ั ง จ า ก ภา ค ร า ช ก า ร แล ะ 
ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร ท ี ่ จ ะ ให ้ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ เป ็ น ก ล ไก ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เท ศ ใน ย า ม ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร ก า ร ท ํ า ง า น อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 
! 4 4 
ท ่ า ม ก ล า ง บ ร ร ย า ก า ศ ข อ ง ก า ร แข ่ ง ขั น ท ี ่ ส ู ง ท ิ ่ ส ํ า ค ั ญ ก ็ ค ื อ จ ะ ส า ม า ร ถ ล ด ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ค ว า ม ค า ด ห ว ั ง เห ล ่ า น ี ก ั บ ส ภา พ 
a ศ A บ vu ที ่ ไ bv uv A ม เ A a ฉ่ a vu 
ค ว า ม จ ร ิ ง ท ี ่ ด ํ า ร ง อ ย ู ่ ให ้ เข ้ า ใก ล ้ ก ั บ จ ุ ด ท ี ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ค า ด ห ว ั ง ม า ก ท ี ส ุ ด ได ้ อ ย ่ า ง ไร เพ ร า ะ ท า ง เล ื อ ก อ ี ก ท า ง ห น ึ ่ ง ค ื อ ล ด ร ะ ด ั บ ขอ ง 


vw 
YL ล VY 3 vu J 
ค ว า ม ค า ด ห ว ง น น ซึ ง ก ็ ห ม า ย ถึ ง ก า ร ล ด ค ว า ม ค า ด ห ว ั ง ใน ผล ส ํ า เร ว็ จ ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใ น อ น า ค ต ล ง เป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก 


ข้ อ เส น อ แน ะ เพ ื ่ อ ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น 


เน ื ่ อ ง จ า ก ร ะ บ บ ร า ช ก า ร เป ็ น ร ะ บ บ ท ี ่ ให ญ่ ม ี ส ่ ว น เก ี ่ ย ว พ ั น ก ั บ ส ่ ว น อ ื ่ น ๆ ขอ ง ส ั ง ค ม อ ย ู ่ ม า ก ม า ย ห ล า ย ต้ า น 
ม ี ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ ท ี ่ ห ล า ก ห ล า ย ย ุ ่ ง ย า ก แล ะ ส ล ั บ ชั บ ซ้ อ น แล ะ ม ี ป ั ญ ห า อ ุ ป ส ร ร ค อ ย ู ่ ม า ก ม า ย ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ท ี ่ จ ํ า เป ็ น เพ ื ่ อ ให ้ 
เก ิ ด ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร จ ึ ง เป ็ น เร ื ่ อ ง ท ี ่ ย า ก แล ะ อ า จ จ ะ ม ี ก ร ะ แส ต ่ อ ต ้ า น ม า ก ถ้า ท ํ า อ ย ่ า ง ไม ่ ร อ บ ค อ บ ด ั ง น ั ้ น จ ึ ง ได ้ เส น อ 
ห ล ั ก ก า ร ส อ ง ป ร ะ ก า ร ใน ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ค ื อ ใน ป ร ะ ก า ร แร ก จ ะ ต ้ อ ง พ ย า ย า ม ท ํ า ให ้ ท ุ ก ค น ส า ม า ร ถ ไ ด ้ ป ร ะ โย ชน ์ 
จ า ก ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง (win-win solution) แล ะ ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ส อ ง ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง จ ะ ต ้ อ ง เป ็ น ไป ใน ท า ง ท ี ่ ส ร ้ า ง แร ง จ ู ง ใจ 


4 vy vw A ส a A A a ' A G: a . vA 
ให ้ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก า ร เพ ิ ม ขึ น ขอ ง ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ห ร ื อ ท ี ่ อ า จ จ ะ เร ี ย ก ง ่ า ย ๆ ค ื อ เป ็ น ร ะ บ บ ท ี ่ ท ํ า ด ี ได ้ ด ี 
ส ่ ว น ก ุ ญ แจ ท ี ่ น ่ า จ ะ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ได ้ อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ค ื อ 


1. ก า ร ป ร ั บ เง ิ น เด ื อ น ภา ค ร า ช ก า ร ให ้ เท ่ า เท ี ย ม ก ั น ภา ค เอ ก ชน 


ป ั จ จ ุ บ ั น ร า ย ได ้ ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร น ้ อ ย ก ว ่ า ร า ย ได ้ ใน ภา ค เอ ก ชน ใน ต ํ า แห น ่ ง ท ึ ค ล ้ า ย ก ั น ถึ ง 2.66 เท ่ า โด ย เฉ ล ี ่ ย 
4 ห ขี ป ค ม ' va A a a ะ บ A 
ถ้า ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร แก ้ ไข อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง จ ะ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ผล เส ี ย ม า ก ขึ น เร ื อ ย ๆ ท ั ้ ง ท า ง ด ้ า น ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง บ ุ ค ล า ก ร ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ ใน ร ะ บ บ 
ร า ช ก า ร แล ะ ท ั ้ ง แร ง จ ู ง ใจ ส ู ่ พ ฤต ิ ก ร ร ม ขอ ง ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร เอ ง ท ี ก ่ อ ให ้ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ต ้ อ ย ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ล ง จ า ก ก า ร 
ว ิ เค ร า ะ ห ์ แน ว โน ้ ม ร า ย ได ้ ขอ ง ร ั ฐ ใ น อ น า ค ต ม ี ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ ใน เช ิ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ จ ะ ป ร ั บ เง ิ น เด ื อ น ข้ า ร า ช ก า ร ให ้ เท ่ า เท ี ย ม 


ก ั บ ภา ค เอ ก ชน ภา ย ใน 15 ป ี โด ย จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ใน ป ี 2554 จ ะ ต ้ อ ง น ้ อ ย ก ว ่ า ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ป ร ะ ม า ณ ห น ึ ่ ง ใน ส า ม 


2. ก า ร น ํ า ร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ เม ิ น ผล ง า น ม า ใช ้ ค ว บ ค ู ่ ก ั บ ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ื ่ อ ผล ง า น 


เป ็ น ว ิ ธี ก า ร ท ี ่ ช่ ว ย ว ั ด ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขอ ง ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร แล ะ ส า ม า ร ถ น ํ า ม า ใช ้ เพ ื ่ อ ให ้ แร ง จ ู ง ใจ ใน ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น 


LA a ข Vv s_ Av vA,, a eu & ๑ ย บ Oa: 3 
อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ภา ย ใต ้ ห ล ั ก ก า ร “ทํา ด ี ได ้ ด ี ใน เว ล า เด ี ย ว ก ั น จ ะ เป ็ น ก ุ ญ แ จ ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร แย ก ภา ร ะ ห น ้ า ท ี ระ ห ว ่ า ง 


ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ก ั บ ฝ่า ย ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า โด ย ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ม ี ห น ้ า ท ี ่ ใน ก า ร ก ํ า ห น ด เป ้ า ห ม า ย ขอ ง ผล ง า น ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร แล ะ 
a d ่ LJ Vv ~~ + tl A 

ฝ่า ย ข้ า ร า ช ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ ให ้ บ ร ร ล ุ ต า ม เป ้ า ห ม า ย ท ํ า ให ้ ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ร ะ ห ว ่ า ง ส อ ง ฝ่า ย ม ี ค ว า ม โป ร ่ ง ใส ขิ น ก า ร 

. J น ‘4 ' a A + a A ; 
โย ก ย ้ า ย ต ํ า แห น ่ ง “เพ ื ่ อ ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ” ห ร ื อ เพ ร า ะ “ไม ่ ส า ม า ร ถ ส น อ ง ต อ บ น โย บ า ย ” ม ี ค ว า ม ชั ด เจ น ขิ ่ น ว ่ า จ ร ิ ง ห ร ื อ ไม ่ 

a ~ vu A 4 A ม ะ C7 ส a A 
ใน เว ล า เด ี ย ว ก ั น จ ะ ช่ ว ย ใน ก า ร พ ั ฒ น า ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ด ้ ว ย โด ย ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ต ้ อ ง ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ แ ก ่ เร ื ่ อ ง ว ิ ชา ก า ร ม า ก ขิ น 
เพ ื ่ อ ส า ม า ร ถก ํ า ห น ด เป ้ า ห ม า ย ขอ ง ผล ง า น ท ี ่ เห ม า ะ ส ม แล ะ เป ็ น ไป ได ้ แท น ท ี ่ จ ะ เข ี ย น น โย บ า ย อ ย ่ า ง ล อ ย ๆ แล ะ เม ื ่ อ ถึ ง เว ล า 


ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ก ็ ส น ใจ อ ย ู ่ เฉ พ า ะ ก ั บ ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต (กอ น t) แท น ท ี ่ จ ะ ส น ใจ ผล ส ํ า เร ็ จ ขอ ง ง า น อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง 
3. ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ ก า ร บ ร ิ ห า ร 


a; . 4 a a 6 J vv A ' 
เป ็ น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ ไป ส ู ่ ท ้ อ ง ถิ น ร ว ม ท ั ง ด ึ ง ภา ค ป ร ะ ชา ชน แล ะ อ ง ค ์ ก ร ต ่ า ง ๆ น อ ก ภา ค ร ั ฐ เ ข้ า ม า ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม 
eu d ง uu ง A . a i uv uv 
แล ะ ม ี ห ุ ้ น ส ่ ว น ใน ก า ร พ ั ฒ น า ม า ก ขิ น ซึ ่ ง ก ็ เป ็ น แน ว ห ล ั ก ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง ใน ก า ร ท ี ่ จ ะ น ํ า ค ว า ม ค ิ ด ท ี ่ จ ะ “พ ั ฒ น า ค น แล ะ ส ั ง ค ม ” 


ขอ ง แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ ฉบับ ท ี ่ 8 ไป ส ู ่ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ 


4 a i = 


ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร เม ื อ ง ม ี ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ก ั บ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร า ช ก า ร อ ย ่ า ง ใก ล ้ ชิ ด ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น เร ื ่ อ ง ก า ร แบ ่ ง แย ก อ ํ า น า จ 
ร ะ ห ว ่ า ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ก ั บ ฝ่า ย ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ให ้ ม ี ค ว า ม ชั ด เจ น ย ิ ่ ง ขึ ้ น ห ร ื อ ก า ร ท ี ่ ธุ ร ก ิ จ ก า ร เม ื อ ง เข ้ า ม า แท ร ก แช ง 
ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ห ร ื อ ร ่ ว ม ม ื อ ก ้ น เพ ื ่ อ ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ ซึ่ ง ก ็ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร ซื ้ อ เส ี ย ง เพ ื ่ อ เข ้ า ม า ม ี อ ํ า น า จ ท า ง ก า ร เม ื อ ง ต ่ อ ไป 
ล ้ ว น ม ี ผล ต ่ อ พ ฤต ิ ก ร ร ม ใน ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ท ั ้ ง ล ิ ้ น ใน ส ่ ว น ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ก า ร แบ ่ ง แย ก อ ํ า น า จ ร ะ ห ว ่ า ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ก ั บ 


บ อ A ๑ ไธ ใ ะ \| PE 1 ใ ๊ 
ฝ่า ย ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ค ว ร ม ิ ก า ร ก ํ า ห น ด ไว ๊ ให ้ ชั ด เจ น น แน กฎหมาย ร ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท จ ะ ร า ง ขน ม า AN 


5. ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ย น ให ้ ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ม ี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย แล ะ เล ็ ก ล ง 


é ให ้ | ด A TY | &; ข ขบ A 
เป ็ น ก า ร ท ํ า โห ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ม ิ ค ว า ม ค ล ่ อ ง ต ั ว ข้ น แล ะ เป ็ น ก า ร ส ร ้ า ง แร ง จ ู ง ใน ร ะ บ บ ให ้ ข้ า ร า ช ก า ร ม ี โอ ก า ส 
. t MH 1 d ® RV $7 YY ส่ © @/ Vv 
ก ้ า ว ส ู ่ ต ํ า แห น ่ ง ท ี ่ สู ง ได ้ ง ่ า ย ขึ ้ น ถ้า น ํ า ม า ป ฏิ บ ั ต ิ ร ว ม ก ั บ ก ุ ญ แ จ ต ั ว อ ิ น จ ะ ส า ม า ร ถ ส ร ้ า ง ก ร ะ แส ขอ ง ว ง จ ร พ ล ั ง ผล ั ก ด ั น 
พ ; ' 
ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง จ า ก ภา ย ใน ได ้ (๐ ๕ e for Dynamic Change from Within) แท น ท ี ่ จ ะ ม ี พ ล ั ง ขั ด ขวา ง จ า ก ภา ย ใน 
๑ ให ้ a a ส ศ ้ ได ้ 
ท ํ า ไห ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง เก ิ ด ขี น ได ้ ย า ก 
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ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ จ ะ พ ื ้ น ฟู ส ถา น ภา พ ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ให ้ ก ล ั บ ม า เป ็ น อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ ม ี ค ว า ม แข ็ ง แก ร ่ ง ม ี ศั ก ด ิ ์ ศร ี ม ี ค ุ ณ ภ า พ แล ะ 
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ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น ไต ้ อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง แล ะ ป ร ะ เท ศ ไท ย จ ะ ย ั ง ส า ม า ร ถ พ ั ฒ น า ต ่ อ ไป ได ้ ด ี ด ั ง เช ่ น ท ี ่ เป ็ น ม า 


ใน อ ด ี ต 


d 
บ ท ท 1 


ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใ น อ น า ค ต 


' 
van tS! 


ใน ช่ ว ง ป ี 2539 ได ้ ม ี ก ิ จ ก ร ร ม ม า ก ม า ย ท ี ่ ท บ ท ว น ผล ลํา เร ็ จ ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใ น ช่ ว ง 50 ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง 
ขอ ง ก า ร เฉ ล ิ ม ฉลอง เน ื ่ อ ง ใน ว โร ก า ส ม ห า ม ง ค ล ก า ญ จ น า ภิ เษ ก ท ี ่ พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็ จ พ ร ะ เจ ้ า อ ย ู ่ ห ั ว ภู ม ิ พ ล อ ด ุ ล ย เด ช ฯ ม ห า ร า ช 
ได ้ ท ร ง ค ร อ ง ส ิ ร ิ ร า ช ส ม บ ั ต ิ ค ร บ 50 ป ี แล ะ เป ็ น ท ี ่ ป ร ะ จ ั ก ษ์ ว ่ า ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใน ช่ ว ง 50 ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า ป ร ะ ส บ ผล สํ า เร ็ จ 
เป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก ถึ ง แม ้ ว ่ า ย ั ง ม ี ป ั ญ ห า ท ี ่ ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร แก ้ ไข อ ย ู ่ ม า ก ม า ย แต ่ ป ร ะ เท ศ ไท ย ก ็ ได ้ ส า ม า ร ถ ฝ ่ า ฟั น อ ุ ป ส ร ร ค ต ่ า ง ๆ 

ม า ด ้ ว ย ด ี 


1 ง a A u a 4 ม ' H ง J 
อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม เห ต ุ ก า ร ณ์ ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ต ่ อ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย ใน ป ี 2539 ก ็ เป ็ น ส ิ ง ชี ชั ด ว ่ า ผล ส ํ า เร ็ จ ท ี ่ ผ่ า น ม า ค ง ไม ่ 
ส า ม า ร ถ ร ั บ ป ร ะ ก ั น ว ่ า ป ร ะ เท ศ จ ะ พ ั ฒ น า ไป ได ้ ด ี ใน อ น า ค ต โด ย อ ั ต โน ม ั ต ิ ได ้ จ า ก ภา พ ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เม ื ่ อ 2-3 ป ี ท ี ่ 
' ศิ a [ ' v ได ้ ด ี _A_A ได ้ ‘ ' ) % } Yl ไม ่ ถึ ส 
ผ่ า น ม า ซึ ง ม ี ค ว า ม แข ็ ง แก ร ่ ง แล ะ ขยาย ต ั ว ได ้ ด ื อ ย ่ า ง ม ี เส ถี ย ร ภา พ ได ้ ต ก ต ํ า ล ง อ ย ่ า ง น ่ า เป ็ น ห ่ ว ง ภา ย โน ร ะ ย ะ เว ล า ไม ่ ถึ ง ห น ึ ่ ง 
ป ี ค ํ า ถา ม ม ื อ ย ู ่ ว ่ า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ ส า ม า ร ถ พ ั ฒ น า ไป ได ้ ด ี ใน อ น า ค ต ด ั ง เช ่ น ท ี ่ เค ย เป ็ น ม า ใน อ ด ี ต ห ร ื อ ไม ่ โด ย เฉ พ า ะ ใน 
; ol }'oY LA ป . ต A L904 J J ' 
ส ภา ว ะ ท ิ โล ก ม ี ก า ร แข ่ ง ขั น ก ั น อ ย ่ า ง เข ้ ม ขั ้ น แล ะ เส ร ี ค ํ า ต อ บ น ั น ค ง ขิ ่ น อ ย ู ่ ศั ก ย ภา พ ท า ง ต ด ้ า น ต ่ า ง ๆ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ว ่ า ม ื อ ย ู ่ 
ม } ย } 
ม า ก น ้ อ ย เพ ี ย ง ใด ร ว ม ท ั ้ ง ภา ค ร ั ฐ ซึ ง เค ย ม ี บ ท บ า ท ส ํ า ค ั ญ ช ี น ํ า ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ด ้ ว ย ด ี ใน อ ด ี ต จ ะ ส า ม า ร ถ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ น ํ า 
ป ร ะ เท ศ ไ ป ใน ท ิ ศ ท า ง ท ี ่ ถู ก ต ้ อ ง ห ร ื อ ไม ่ โด ย เป ็ น ส ่ ว น เส ร ิ ม ค ว า ม แข ็ ง แก ร ่ ง ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ขอ ง ป ร ะ เท ศ 
' GS Vv i ' ะ A a CG ะ 5 
อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ภา ค ร ั ฐ เ อ ง ม ี ป ั ญ ห า อ ย ู ่ ม า ก ม า ย ท ั ง ป ั ญ ห า ขอ ง ร ะ บ บ ก า ร เม ื อ ง ท ี ่ ก ํ า ล ั ง อ ย ู ่ ใน ขั ้ น ต อ น ขอ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป อ ย ู ่ ใน 
2 do i et a ธะ อ ่ 
ขณะ น ี แล ะ ป ั ญ ห า ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ซึ ง อ ่ อ น แอ ล ง ม า ก ใน ช่ ว ง 10 ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า ท ั ง ท า ง ด ้ า น ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ขอ ง ร า ย ได ้ เม ื อ 
a Aa ข่ a เล 
เท ี ย บ ก ั บ ภา ค เอ ก ชน ท า ง ด ้ า น ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง บ ุ ค ล า ก ร ท ี ่ ม ี ป ั ญ ห า ส ม อ ง ไห ล แล ะ ผู ้ ท ี ่ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ไม ่ น ิ ย ม เข ้ า ส ู ่ 
® ฉ่ \ } / od a 
ร ะ บ บ ท า ง ด ้ า น ก า ร ท ํ า ง า น ใน ห ล า ย ๆ ส ่ ว น ซึ ่ ง แท น ท ี ่ จ ะ เป ็ น ส ่ ว น เส ร ิ ม ค ว า ม แข ็ ง แก ร ่ ง ขอ ง ป ร ะ เท ศ ก ล ั บ ม ี พ ฤต ิ ก ร ร ม ท ี 
ส ว น ท า ง ก ั น ต ล อ ด จ น ร ะ บ บ แร ง จ ู ง ใจ ใน ภา ค ร า ช ก า ร ท ี ่ ยั ง ไม ่ ส า ม า ร ถ ให ้ ป ร ะ โย ชน ์ แก ่ ผู ้ ท ี ่ ท ํ า ง า น อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ได ้ 


เท ่ า ท ี ค ว ร แล ะ อ า จ จ ะ ให ้ ป ร ะ โย ชน ์ ต ่ อ ผู ้ ท ี ่ ท ํ า ให ้ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ่ อ น แอ ล ง ม า ก ก ว ่ า ร ว ม ท ั ้ ง ป ั ญ ห า ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ร ะ ห ว ่ า ง 


เช ่ น ด ู 5i ล ฑ พ ล ไล (1996) 


2 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ก ั บ ฝ่า ย ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ท ี ่ ย ั ง ไม ่ ได ้ แบ ่ ง ภา ร ะ ห น ้ า ท ี ก ั น ชั ด เจ น ม ี ก า ร แท ร ก แซ ง ก า ร ท ํ า ง า น จ า ก ท า ง 
ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง อ ย ู ่ ม า ก ร ว ม ท ั ง ก า ร แส ว ง ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ ต ่ า ง ๆ ป ั ญ ห า เห ล ่ า น ี ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร แก ้ ไข อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ม ิ ฉะ น ั ้ น 


ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใ น อ น า ค ต ค ง จ ะ ไม ่ ส า ม า ร ถ ด ํ า เน ิ น ไป ได ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ด ั ง เช ่ น ใน อ ด ี ต 


ร า ย ง า น น ี แย ก อ อ ก เป ็ น 4 บ ท บ ท แร ก จ ะ เส น อ ข้ อ ค ิ ด ก ว ้ า ง ๆ เก ี ่ ย ว ก ั บ แน ว ท า ง ใน ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใ น อ น า ค ต 
ซึ ่ ง จ ะ ม ี ผล ต ่ อ ภา ร ะ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ภา ค ร ั ฐ ใ น อ น า ค ต ด ้ ว ย บ ท ท ี 2 เป ็ น ก า ร ขยาย ค ว า ม ถึ ง บ ท บ า ท ห น ้ า ท ี ่ แล ะ ภา ร ก ิ จ ขอ ง ภา ค 
ร า ช ก า ร ใน อ น า ค ต บ ทท ี ่ 3 เป ็ น ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ให ้ เห ็ น ส ภา พ ป ั ญ ห า ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร ใน ป ั จ จ ุ บ ั น แล ะ บ ห ส ุ ด ท ้ า ย เป ็ น ข้ อ เส น อ 


เพ ื ่ อ ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ให ้ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ พ อ ท ี จ ะ น ํ า ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไ ป ส ู ่ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ใน อ น า ค ต ได ้ 


G vy a 
1.1 ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ใน อ ด ี ต 


' ' ม 

เน ื ่ อ ง จ า ก ได ้ ม ี ก า ร ท บ ท ว น ผล ส ํ า เร ็ จ ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใ น ช่ ว ง 50 ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า อ ย ู ่ ม า ก ท ั ้ ง ก า ร ว ิ จ ั ย แล ะ 

J a ะ A J] a eA a wv 1 ss 
บ ท ค ว า ม ต ่ า ง ๆ ใน อ ด ี ต ร ว ม ท ั ้ ง ท ี ่ เป ็ น ส ่ ว น ขอ ง ก ิ จ ก ร ร ม ใน ก า ร เฉ ล ิ ม ฉลอง ป ี ก า ญ จ น า ภิ เษ ก ด ้ ว ย ไม ่ ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง 

J . vu a vu a Vv a 4 2 
ก ล ่ า ว ถึ ง ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใน อ ด ี ต ม า ก น ั ก ใน เอ ก ส า ร ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ไท ย 
4 s % v wv | 

ได ้ ชู ผล สํ า เร ็ จ ใน ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไ ว ้ ห ล า ย ป ร ะ ก า ร ค ื อ 


1. ป ร ะ เท ศ ม ี ค ว า ม เป ็ น ป ี ก แผ ่ น แล ะ ม ั น ค ง โด ย ท ี ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ป ร ะ ส บ ผล ส ํ า เร ็ จ ใน ก า ร ร ว ม ป ร ะ ชา ก ร 
yo Se . . a 
ห ล า ย เช ื ่ อ ชา ต ิ ศา ส น า ม า เป ็ น ห น ึ ่ ง เด ี ย ว ก ั น ได ้ แล ะ ส า ม า ร ถ ฝ ่ า ฟั น อ ุ ป ส ร ร ค ท ี ่ อ า จ จ ะ บ ั น ท อ น ค ว า ม ม ั น ค ง ขอ ง ชา ต ิ ม า ได ้ 


โด ย เฉ พ า ะ ภั ย ค ุ ก ค า ม ท ี ่ ม า จ า ก ก า ร แพ ร ่ ขยาย ขอ ง ล ั ท ธิ ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ ใน อ ด ี ต 


vu a Ad t Vv 6 
2. ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง พ ั ฒ น า ม า เป ็ น ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ม า ก ขิ ่ น ถึ ง แม ้ ว ่ า ย ั ง ม ี ค ว า ม ไม ่ พ อ ใจ ใน ร ะ บ บ ก า ร เม ื อ ง 
' a ส vu A ส ่ a A 1 a ช uy I | wv Gv S| 
อ ย ู ่ ม า ก จ น เก ิ ด ก า ร ต ิ น ต ั ว แล ะ ม ี ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี จ ะ ป ฏิ ร ู ป ก า ร เม ื อ ง อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง แต ่ ร ะ บ บ ก า ร เม ื อ ง ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ก ็ น ั บ ว ่ า ม ี 
ค ว า ม เป ็ น ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ม า ก ก ว ่ า ใน อ ด ี ต ม า ก แล ะ ม ี ค ว า ม ต ิ น ต ั ว จ า ก ป ร ะ ชา ชน ท ี ่ จ ะ พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร เม ื อ ง ให ้ ม ี ค ว า ม 


เป ็ น ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ใน ร ะ ด ั บ ส า ก ล ให ้ ได ้ โด ย เฉ พ า ะ ใน ส ่ ว น ขอ ง ก า ร ป ร ะ พ ฤต ิ ต น ขอ ง ผู ้ ท ี ่ เข ้ า ม า ส ู ่ ร ะ บ บ ก า ร เม ื อ ง 


3. ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขยาย ต ั ว อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื อ ง แล ะ ม ี เส ถี ย ร ภา พ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขยาย ต ั ว ม า ก ก ว ่ า 17 เท ่ า ใน ช่ ว ง 


50 ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า โด ย ส า ม า ร ถ ร ั ก ษา เส ถี ย ร ภา พ ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไว ้ ได ้ ด ี ไม ่ เค ย ป ร ะ ส บ ก ั บ ว ิ ก ฤต ิ ท า ง ด ้ า น เส ถี ย ร ภา พ ขอ ง 


ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ ร ุ น แร ง จ น ถึ ง ขั น ท ี ่ ท ํ า ให ้ ป ร ะ เท ศ ต ้ อ ง ต ก อ ย ู ่ ใน ก า ว ะ ถ ด ถอย ต ่ อ เน ื ่ อ ง น า น ๆ ด ั ง เช ่ น ห ล า ย ป ร ะ เท ศ ใน โล ก 
เค ย ป ร ะ ส บ ม า แล ้ ว ป ั จ จ ุ บ ั น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย ม ี ร ะ ด ั บ ก า ร พ ั ฒ น า อ ย ู ่ ใน ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง แล ะ ใก ล ้ ท ี ่ จ ะ เข ้ า ส ู ่ ก ล ุ ่ ม ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ม ี 


ก า ร พ ั ฒ น า ร ะ ด ั บ ส ู ง ป า น ก ล า ง (ป บ pper-Middle Income Country) ต า ม ก า ร แบ ่ ง ก ล ุ ่ ม ขอ ง ธน า ค า ร โล ก 


ค ณะ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร โค ร ง ก า ร ชู เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย ใน ส า ก ล “ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ไท ย ” พ ฤ ษ ภา ค ม 2539 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 3 


; ; A uu a dd a 
4. ก ภาวะ ค ว า ม ย า ก จ น ล ด ล ง เป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก เป ็ น ผล ส ื บ เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ด ี ใน อ ด ี ต 


ผู ้ ท ี ่ ม ี ชี ว ิ ต ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ต ํ า ก ว ่ า ขี ด เส ้ น ค ว า ม ย า ก จ น ล ด ล ง จ า ก ร ้ อ ย ล ะ 57 ใน ป ี 2505 ม า เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 13.7 ใน ป ี 2535 


5. ม ี ก า ร ก ร ะ จ า ย บ ร ิ ก า ร ท า ง ด ้ า น ก า ร ศึ ก ษา แล ะ ส า ธา ร ณ ส ุ ข ต ล อ ด จ น โค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐา น ต ่ า ง ๆ อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ขวา ง 


ป ร ะ ชา ชน เก ื อ บ ท ั ้ ง ป ร ะ เท ศ ได ้ ร ั บ บ ร ิ ก า ร ก า ร ศึ ก ษา แล ะ ส า ธา ร ณ ส ุ ข ข ั น พ ื ้ น ฐา น ม ี ร ะ ด ั บ ขอ ง ก า ร อ ่ า น อ อ ก เข ี ย น ได ้ ท ี ่ ส ู ง แล ะ 


4 a A da | ' ง A y ช้ ง 
อ า ย ุ ขั ย เฉ ล ี ย เพ ิ ม ม า ก ขิ น อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื อ ง ม ี ก า ร ก ร ะ จ า ย โค ร ง ข่ า ย ก า ร ขน ส ่ ง ไฟ ฟ้า ป ร ะ ป า แล ะ โท ร ค ม น า ค ม ไป ส ู ่ พ ื ้ น ท ี ่ 


ต ่ า ง ๆ ขอ ง ป ร ะ เท ศ อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ขวา ง 


] Ad © J a น vu 
6. ป ร ะ เท ศ ม ี บ ท บ า ท ใน ส ั ง ค ม แล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ โล ก ม า ก ขี น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ได ้ พ ั ฒ น า ม า เป ็ น แห ล ่ ง ธุ ร ก ิ จ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ 


ขอ ง ภู ม ิ ภา ค แล ะ ขอ ง โล ก ม ี ก า ร เช ื อ ม โย ง ท า ง ธุ ร ก ิ จ ก ั บ น า น า ป ร ะ เท ศ อ ย ่ า ง ม า ก เป ็ น แห ล ่ ง ล ง ท ุ น ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ข อ ง 
4 / 4 a & a t § i + 4 
บ ร ิ ษั ท ต ่ า ง ชา ต ิ แล ะ ใน เว ล า เด ี ย ว ก ั น ป ร ะ เท ศ ไท ย ก ็ ได ้ ม ี บ ท บ า ท ม า ก ขิ ่ น อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ใน เว ท ี ต ่ า ง ๆ ขอ ง ส ั ง ค ม โล ก 


ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ต ่ า ง ๆ ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว ม า น ี ้ เก ิ ด ขึ ้ น ด ้ ว ย ป ั จ จ ั ย ห ล า ย ป ร ะ ก า ร ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ท า ง ด ้ า น เอ ก ล ั ก ษ ณ์ ต ่ า ง ๆ ขอ ง 
ส ั ง ค ม ไท ย ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง ท ร ั พ ย า ก ร ขอ ง ชา ต ิ แล ะ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย แล ะ ค ว า ม แข ็ ง แก ร ่ ง ขอ ง ภา ค เอ ก ชน แต ่ เป ็ น ท ี ่ แน ่ ว ่ า 
ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ต ่ า ง ๆ น ั ้ น ขึ ้ น อ ย ู ่ ก ั บ ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ขอ ง ไท ย ใน อ ด ี ต เป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก ใน ช่ ว ง 64 ป ี 
ห ล ั ง จ า ก ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ม า เป ็ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ใน ป ี 2475 ได ้ ม ี ร ั ฐ บ า ล ท ั ้ ง จ า ก ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง แล ะ ก า ร 
แต ่ ง ต ั ้ ง ม า แล ้ ว 53 ร ั ฐ บ า ล อ า ย ุ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล โด ย เฉ ล ี ่ ย ค ื อ ป ร ะ ม า ณ 1 ป ี 3 เด ื อ น ภา ย ใต ้ ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ร ั ฐ บ า ล บ ่ อ ย 
ค ร ั ้ ง เช ่ น น ี ้ ถ้า ไม ่ ม ี ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ท ี ่ จ ะ ส า ม า ร ถ ใ ห ้ ค ว า ม ต ่ อ เน ื ่ อ ง ใน ท ิ ศ ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ แล ะ แน ว ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ ท ี ่ จ ะ ช่ ว ย 
แก ้ ไข ป ั ญ ห า ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ค ง ย า ก ท ี ่ ป ร ะ เท ศ ไท ย จ ะ ส า ม า ร ถ พ ั ฒ น า ม า ถึ ง จ ุ ด น ี ้ ได ้ โด ย ท ั ่ ว ไป แล ้ ว ใน อ ด ี ต ภา ค ร า ช ก า ร 
ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย บ ุ ค ค ล ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ภ า พ ส ู ง เป ็ น อ า ชี พ ท ี ่ ม ี ศั ก ด ิ ์ ศร ี ส า ม า ร ถ ด ึ ง ป ั ญ ญ า ชน ใน ร ะ ด ั บ แน ว ห น ้ า เข ้ า ส ู ่ ร ะ บ บ ได ้ ส า ม า ร ถ 
ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ใน ก า ร ย ก ร ะ ด ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ จ า ก ร ะ ด ั บ ท ี ่ ป ร ะ ชา ชน ส ่ ว น ให ญ่ ย า ก จ น ช่ ว ย ต น เอ ง ได ้ น ้ อ ย ม า จ น ป ร ะ เท ศ ม ี 


”y 
ค ว า ม เจ ร ิ ญ อ ย ู ่ ท ุ ก ว ั น น ี ่ 


1.2 ภา ว ะ ซบ เช า ใน ป ี 2539 


ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใ น อ ด ี ต ย ่ อ ม ส ร ้ า ง ค ว า ม ม ั ่ น ใจ ว ่ า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ ส า ม า ร ถ พ ั ฒ น า ก ้ า ว ห น ้ า 
ต ่ อ ไป ได ้ เป ็ น อ ย ่ า ง ด ี ร ะ ห ว ่ า ง ป ี 2529-2538 เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย ได ้ ขยาย ต ั ว โด ย เฉ ล ี ่ ย ร ้ อ ย ล ะ 9.8 ต ่ อ ป ี ถึ ง แม ้ ว ่ า ใน 
ร ะ ย ะ ห ล ั ง ก า ร ขยาย ต ั ว ได ้ ชะ ล อ ล ง บ ้ า ง แต ่ ก ็ ส า ม า ร ถ ข ย า ย ต ั ว ได ้ โด ย เฉ ล ี ่ ย ร ้ อ ย ล ะ 8.2 ต ่ อ ป ี ร ะ ห ว ่ า ง ป ี 2533-2538 
ใน ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ ฉบับ ท ี ่ 8 ม ี ผู ้ ท ี ่ เข ้ า ม า ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร จ ั ด ท ํ า อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ขวา ง ถื อ ว ่ า 
เป ็ น แผ น ฯ ที ่ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม จ า ก ก ล ุ ่ ม ต ่ า ง ๆ ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ใน ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ ขอ ง ก า ร ท ํ า แผ น ชา ต ิ แล ะ ก า ร ร ะ ด ม ค ว า ม ค ิ ด จ า ก ค น 
ก ล ุ ่ ม ต ่ า ง ๆ โด ย ท ั ่ ว ไป ม อ ง ใน แน ว เด ี ย ว ก ั น ว ่ า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย ค ง ย ั ง จ ะ ส า ม า ร ถ ขยาย ต ั ว ได ้ ด ี ใน ช่ ว ง แผ น ฯ 8 จ น ได ้ ชู ใน 
แผ น ฯ ว ่ า “เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ด ี ส ั ง ค ม ม ี ป ั ญ ห า ก า ร พ ั ฒ น า ไม ่ ย ั ้ ง ย ื น " อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ภา ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน ป ี 2539 ได ้ เป ล ี ่ ย น แป ล ง 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


4 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ก า ร ส ่ ง อ อ ก เก ื อ บ จ ะ ไม ่ ขยาย ต ั ว เล ย ป ั ญ ห า ก า ร ขา ด ด ุ ล บ ั ญ ชี เด ิ น ส ะ พ ั ด อ ย ู ่ ใน ร ะ ด ั บ ท ี ่ น ่ า เป ็ น ห ่ ว ง ร ะ บ บ 


เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ช บ เ ซา ล ง ม า ก แล ะ ธุ ร ก ิ จ ต ่ า ง ๆ ถู ก ก ร ะ ท บ ม า ก แล ะ บ า ง ก ล ุ ่ ม ม ี ป ั ญ ห า ห น ี ส ิ น ท ี ร ุ น แร ง 


ก า ร ท ี ่ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ได ้ พ ล ิ ก โฉ ม ม า ส ู ่ ภา ว ะ ช บ เ ชา ภา ย ใน เว ล า ไม ่ ถึ ง 1 ป ี น ี ้ เป ็ น ส ิ ่ ง เต ื อ น ส ต ิ ท ี ่ ด ี ว ่ า ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ 
ใน อ ด ี ต น ั ้ น ค ง ไม ่ ส า ม า ร ถ ร ั บ ป ร ะ ก ั น ว ่ า ก า ร พ ั ฒ น า ต ่ อ ไป ใน อ น า ค ต จ ะ ด ํ า เน ิ น ก า ร ไป ได ้ ด ี โด ย อ ั ต โน ม ั ต ิ ภา ว ะ ก า ร แข ่ ง ขั น 
ใน โล ก เป ล ี ่ ย น แป ล ง เร ็ ว ม า ก ท ุ ก ป ร ะ เท ศ ใน โล ก พ ย า ย า ม ท ี ่ จ ะ ใช ้ ศั ก ย ภา พ ขอ ง ต น เอ ง ใน ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ อ ย่ า ง เต ็ ม ท ี ่ 
โด ย ศึ ก ษา ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ม า แล ้ ว ใน อ ด ี ต ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ขอ ง ป ร ะ เท ค ญี่ปุ่น 
ป ร ะ เท ศก ล ุ ่ ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ให ม ่ ใน เอ เช ี ย (ม 108) ห ร ื อ แม ้ ก ร ะ ท ั ้ ง ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย แล ะ ป ร ะ เท ศ อ ื ่ น ๆ ใน เอ เช ี ย ต ะ ว ั น อ อ ก 
เฉ ี ย ง ใต ้ ห ล า ย ป ร ะ เท ศ เ น ้ น ก า ร พ ั ฒ น า โด ย ใช ้ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ส ่ ง อ อ ก เป ็ น ต ั ว น ํ า แล ะ ส ํ า ห ร ั บ ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ม ี ร ะ ด ั บ ก า ร พ ั ฒ น า 
ต ํ า ก ว ่ า ป ร ะ เท ศ ไท ย ก ็ จ ะ เน ้ น ก า ร ส ่ ง อ อ ก ส ิ น ค ้ า ท ี ่ ใช ้ แร ง ง า น เป ็ น ห ล ั ก ใน ก า ร ผล ิ ต (Lab ๐ r I ท tensive Produets) โด ย ม ุ ่ ง 
ท ี ่ จ ะ แย ่ ง ต ล า ด ขอ ง ไท ย แล ะ ป ร ะ เท ศ อ ื ่ น ๆ ท ี ่ อ ย ู ่ ใน ร ะ ด ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ใก ล ้ เค ี ย ง ก ั บ ไท ย เห ต ุ ก า ร ณ์ ใน ป ี 2539 ชี ้ ให ้ เห ็ น ว ่ า 


ห ล า ย ป ร ะ เท ศ ท ี อ ย ู ่ ใน ร ะ ด ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ต ํ า ก ว ่ า ไท ย ได ้ ป ร ะ ส บ ผล ส ํ า เร ็ จ ใน ก า ร แย ่ ง ชิ ง ต ล า ด ขอ ง ไท ย ไป ไม ่ น ้ อ ย 


ก า ร แข ่ ง ขั น ใน ต ล า ด โล ก ท ี ่ ร ุ น แร ง ขึ ้ น ท ํ า ให ้ ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แข ่ ง ขั น ขอ ง ไท ย เป ล ี ่ ย น แป ล ง เร ็ ว ม า ก 
ถ้า ย ้ อ น ห ล ั ง ก ล ั บ ไป ใน อ ด ี ต ก ่ อ น ป ี 2528 ก า ร ส ่ ง อ อ ก ขอ ง ไท ย ส ่ ว น ให ญ่ ย ั ง เป ็ น ส ิ น ค ้ า ภา ค เก ษ ต ร (ด ู ต า ร า ง ท ี ่ 1.1) 
ป ี 2528 เป ็ น ป ี แร ก ท ี ่ ก า ร ส ่ ง อ อ ก ส ิ น ค ้ า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ม ี ม ู ล ค ่ า ส ู ง ก ว ่ า ก า ร ส ่ ง อ อ ก ส ิ น ค ้ า เก ษ ต ร แล ะ ใน ช่ ว ง น ั ้ น ก า ร ส ่ ง อ อ ก 
ส ิ น ค ้ า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขยาย ต ั ว เร ็ ว ม า ก โด ย ท ี ่ เม ื ่ อ ถึ ง ป ี 2533 ก า ร ส ่ ง อ อ ก ส ิ น ค ้ า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ม ี ม ู ล ค ่ า ส ู ง ก ว ่ า ก า ร ส ่ ง อ อ ก 
ส ิ น ค ้ า เก ษ ต ร ถึ ง เก ื อ บ 4 เท ่ า ต ั ว (ต า ร า ง ท ี ่ 1.2) ใน ช่ ว ง แร ก ท ี ่ ก า ร ส ่ ง อ อ ก ส ิ น ค ้ า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขยาย ต ั ว อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว 
ส ิ น ค ้ า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ เป ็ น ส ิ น ค ้ า ท ี ่ ใช ้ แร ง ง า น เป ็ น ห ล ั ก ใน ก า ร ผล ิ ต ใน ป ี 2532 ม ู ล ค ่ า ก า ร ส ่ ง อ อ ก ส ิ น ค ้ า ท ี ่ ใช ้ 
แร ง ง า น เป ็ น ห ล ั ก ใน ก า ร ผล ิ ต จ ะ ม ี ม ู ล ค ่ า ส ู ง ก ว ่ า ส ิ น ค ้ า เท ค โน โล ย ี ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง แล ะ ส ู ง ถึ ง เก ื อ บ ส อ ง เท ่ า ต ั ว แต ่ ร ะ ห ว ่ า ง 
ป ี 2532-2538 ก า ร ส ่ ง อ อ ก ส ิ น ค ้ า เท ค โน โล ย ี ร ะ ด ั บ ก ล า ง แล ะ ส ู ง ขยาย ต ั ว อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ม า ก จ น ใน ป ี 2536 ม ู ล ค ่ า ก า ร 
ส ่ ง อ อ ก ส ิ น ค ้ า เท ค โน โล ย ี ร ะ ด ั บ ก ล า ง แล ะ ส ู ง แช ง ม ู ล ค ่ า ก า ร ส ่ ง อ อ ก ส ิ น ค ้ า ท ี ่ ใช ้ แร ง ง า น เป ็ น ห ล ั ก ใน ก า ร ผล ิ ต เป ็ น ค ร ั ้ ง แร ก 
ใน ป ี 2538 ม ู ล ค ่ า ก า ร ส ่ ง อ อ ก ส ิ น ค ้ า เท ค โน โล ย ี ร ะ ด ั บ ก ล า ง แล ะ ส ู ง จ ะ ม า ก ก ว ่ า ม ู ล ค ่ า ส ิ น ค ้ า ท ี ่ ใช ้ แร ง ง า น เป ็ น ห ล ั ก ใน ก า ร ผล ิ ต 
ป ร ะ ม า ณ 1.38 เท ่ า แล ะ ถ้า ด ู ก า ร ส ่ ง อ อ ก ใน ช่ ว ง 7 เด ื อ น แร ก ขอ ง ป ี 2539 ม ู ล ค ่ า ก า ร ส ่ ง อ อ ก ส ิ น ค ้ า เท ค โน โล ย ี ร ะ ด ั บ 


4 1 ค ม ศ A9 &, eu nn A ' 
ก ล า ง แล ะ ส ู ง จ ะ ม า ก ก ว ่ า ม ู ล ค ่ า ส ิ น ค ้ า ท ี ใช้ แร ง ง า น เป ็ น ห ล ั ก ใน ก า ร ผล ิ ต ถึ ง 1.75 เท ่ า 


ใน ป ี 2539 ส ิ น ค ้ า ส ่ ง อ อ ก ขอ ง ไท ย ท ี ่ ใช ้ แร ง ง า น เป ็ น ห ล ั ก ใน ก า ร ผล ิ ต ถู ก แย ่ ง ชิ ง ต ล า ด จ า ก ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ม ี ร ะ ด ั บ ร า ย ได ้ 
ต ํ า ก ว ่ า ไท ย ร ว ม ก ั บ ป ั ญ ห า ใน ก า ร ส ่ ง อ อ ก ส ิ น ค ้ า ป ร ะ ม ง ขอ ง ไท ย ท ํ า ให ้ ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ก า ร ส ่ ง อ อ ก ใน ช่ ว ง 9 เด ื อ น แร ก 
เก ื อ บ จ ะ ไม ่ ได ้ ขยาย ต ั ว จ า ก ช่ ว ง เด ี ย ว ก ั น ขอ ง ป ี 2538 เล ย ซึ ง ม ี ผล ก ร ะ ท บ อ ย ่ า ง ม า ก ต ่ อ ภา ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ป ร ะ เท ศ 


ต ฑ ล อ ด จ น ป ั ญ ห า ก า ร ขา ด ด ุ ล ก า ร ค ้ า แล ะ ด ุ ล บ ั ญ ช ี เด ิ น ส ะ พ ั ด 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 5 


ต า ร า ง ท ี 1.1 ม ู ล ค ่ า ก า ร ส ่ ง อ อ ก 2523-2529 


ห น ่ ว ย : ล ้ า น บ า ท 


ท ี ่ ม า : ธน า ค า ร แห ่ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย Monthly Bu ป ไ tn, ม ิ ถุ น า ย น 2529. 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 
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ต า ร า ง ท ี 1.2 ม ู ล ค ่ า ก า ร ส ่ ง อ อ ก : 2532-2539 (ล ้ า น บ า ท ) 


2538 2539 
ROE 
ก ล ุ ่ ม 1 
Ce 


อ ั ต ร า ก า ร ขยาย ต ั ว (%) | 2108 | .08 7, WZY 16. | 169 | 14. | 1413 | | 1045 | 45 


ก ล ุ ่ ม 2 
ส ิ น ค ้ า เท ค โน โล ย ี ร ะ ด ั บ ก ล า ง แล ะ ส ู ง 9, = ST 294 | 176, = = 169 | 281, TS TT 145 = 142 | 254, = NE 247 


อ ั ต ร า ก า ร ขยาย ต ั ว (%) 44. | 4448 | | 0 352 | 32 | 1 | 14 | 2555 | 55 Wl 71 | 7 | 79 | 2 | 35 


mm TT es on nm a ue on Tm 
EC INT 
wh 
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ท ี ่ ม า : ธน า ค า ร แห ่ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย M๐ nthly Bulletin ฉบับ ต ่ า ง ๆ 
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ฉ ส ล ส ฆ ณ ภ พ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 7 


สิ่ง ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ใน ป ี 2539 นี ้ ท ํ า ให ้ ต ้ อ ง ค ิ ด ก ั น อ ย ่ า ง ม า ก ถึ ง ศั ก ย ภา พ ขอ ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย ท ี ่ จ ะ ส า ม า ร ถ แข ่ ง ขั น ก ั บ 
ป ร ะ เท ศ อ ื ่ น ๆ ถ้า ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ม ี ร ะ ด ั บ ร า ย ได ้ ต ํ า ก ว ่ า ไท ย ส า ม า ร ถ ผ ล ิ ต ส ิ น ค ้ า ท ี ่ ไท ย ขา ย ใน ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ ได ้ ใน ค ุ ณ ภ า พ แล ะ 
ค ว า ม แน ่ น อ น ใก ล ้ เค ี ย ง ก ั บ ไท ย ต ้ น ท ุ น ขอ ง ป ร ะ เท ค ท ี ่ ม ี ร ะ ด ั บ ร า ย ได ้ ต ํ า ก ว ่ า ไท ย น ่ า จ ะ ถู ก ก ว ่ า ต ้ น ท ุ น ขอ ง ไท ย ม า ก 
โด ย เฉ พ า ะ ป ร ะ เท ศ เห ล ่ า น ั ้ น ม ี ค ่ า แร ง ท ี ่ ถู ก ก ว ่ า ค ่ า แร ง ขอ ง ไท ย ม า ก ถ้า เป ็ น เช ่ น น ั ้ น ค ง แน ่ น อ น ว ่ า ผู ้ ซื ้ อ จ ะ ห ั น ไป ซื ้ อ จ า ก 
ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ถู ก ก ว ่ า ไท ย แน ่ น อ น ซึ ่ ง ล ึ ่ ง น ี ้ ก ็ ได ้ ป ร า ก ฏ ช ั ด ใน ป ี 2539 แล ้ ว ส ิ ่ ง ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ไม ่ ได ้ ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ใน 
ก า ร ผล ิ ต ขอ ง ไท ย ต ํ า แต ่ ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ใน ก า ร ผล ิ ต ขอ ง ป ร ะ เท ศ อ ื ่ น ก ็ ใก ล ้ เค ี ย ง ก ั บ ไท ย แต ่ ต ้ น ท ุ น เข า ถู ก ก ว ่ า 
เน ื ่ อ ง จ า ก ป ร ะ เท ศ เห ล ่ า น ั ้ น ย ั ง จ น ก ว ่ า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใน ส ภา พ เช ่ น น ี ้ เป ็ น ท ี ่ แน ่ ชั ด ว ่ า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ ต ้ อ ง เล ็ ง ไป ท ี ่ ส ิ น ค ้ า ท ี ่ 
ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ค ร อ ง ต ล า ด อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น เป ็ น ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ม ี ร ะ ด ั บ ร า ย ได ้ ส ู ง ก ว ่ า ไท ย ถ้า ไท ย ส า ม า ร ถ ผ ล ิ ต ส ิ น ค ้ า ป ร ะ เภ ท น ั ้ น ได ้ 
ใน ค ุ ณ ภา พ ท ี ่ ใก ล ้ เค ี ย ง ก ั บ ป ร ะ เท ศ เห ล ่ า น ั ้ น โอ ก า ส ท ี ่ ไท ย จ ะ ได ้ เป ร ี ย บ ท า ง ด ้ า น ร า ค า ม ื อ ย ู ่ ม า ก เน ื ่ อ ง จ า ก ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ั ง 
อ ย ู ่ ใน ร ะ ด ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ ต ่ า ก ว ่ า ถ้า พ ิ จ า ร ณา ก า ร เพ ิ ่ ม ขี ้ น อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ขอ ง ก า ร ส ่ ง อ อ ก ส ิ น ค ้ า เท ค โน โล ย ี ร ะ ด ั บ ก ล า ง แล ะ ส ู ง 
(เช ่ น ค อ ม พ ิ ว เต อ ร ์ แล ะ ชิ ้ น ส ่ ว น เค ร ื ่ อ ง ใช ้ ไฟ ฟ้า แผ ง ว ง จ ร ไฟ ฟ้า แล ะ เค ร ื ่ อ ง ย น ต ์ ไฟ ฟ้า ) ก ็ ค ง เป ็ น เพ ร า ะ ไท ย ส า ม า ร ถ แ ย ่ ง 
ต ล า ด บ า ง ส ่ ว น จ า ก ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ม ี ร ะ ด ั บ ค ว า ม เจ ร ิ ญ ส ู ง ก ว ่ า | 


ถึ ง แม ้ ว ่ า ส ิ น ค ้ า ส ่ ง อ อ ก เท ค โน โล ย ี ร ะ ด ั บ ก ล า ง แล ะ ะ ส ู ง ย ั ง พ อ ท ี ่ จ ะ ขยาย ต ั ว ได ้ ด ี แต ่ ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว 
ขอ ง ภา ว ะ ก า ร แข ่ ง ขั น ใน ต ล า ด โล ก ท ํ า ให ้ ต ้ อ ง ร ะ ม ั ต ร ะ ว ั ง แล ะ ต ิ ด ต า ม ส ถา น ก า ร ณ์ อ ย ่ า ง ใก ล ้ ชิ ด ค ว า ม ได ้ เป ร ี ย บ ขอ ง ไท ย 
ใน ก า ร ส ่ ง อ อ ก ส ิ น ค ้ า ท ี ่ ใช ้ แร ง ง า น เป ็ น ห ล ั ก ใน ก า ร ผล ิ ต ได ้ ห ม ด ไป ใน ร ะ ย ะ เว ล า เพ ี ย ง แค ่ 10 ป ี ถ้า ไม ่ ร ะ ม ั ด ร ะ ว ั ง ให ้ ด ี ม ี 
ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ ท ี ่ ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ขอ ง โล ก จ ะ ท ํ า ให ้ ค ว า ม ได ้ เป ร ี ย บ ขอ ง ไท ย ใน ส ิ น ค ้ า เท ค โน โล ย ี ร ะ ด ั บ ก ล า ง 
แล ะ ส ู ง บ า ง ชน ิ ด ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ห ม ด ไป ภา ย ใน เว ล า ไม ่ ถึ ง 10 ป ี แล ะ ถ้า ก า ร ส ่ ง อ อ ก ขอ ง ไท ย ไม ่ ส า ม า ร ถ เ ป ็ น ต ั ว น ํ า ก า ร 
ขยาย ต ั ว ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ได ้ ใน อ น า ค ต จ ะ เก ิ ด ป ั ญ ห า ต ่ า ง ๆ ต า ม ม า อ ย ่ า ง ให ญ่ ห ล ว ง ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น เร ื อ ง ก า ร ม ี ง า น ท ํ า 
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ห ร ื อ เร ื ่ อ ง เส ถี ย ร ภา พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ โด ย เฉ พ า ะ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ั ง ค ง ต ้ อ ง พ ึ ่ ง พ า ก า ร น ํ า เข ้ า ส ิ น ค ้ า จ า ก ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ อ ี ก ม า ก 
\ 
gy 

ไม ่ ว ่ า ส ํ า ห ร ั บ ก า ร ล ง ท ุ น ใน โค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐา น ต ่ า ง ๆ ส ํ า ห ร ั บ ก า ร ย ก ร ะ ด ั บ เท ค โน โล ย ี ขอ ง ป ร ะ เท ศ ห ร ื อ ส ํ า ห ร ั บ ก า ร ขยาย 

a ม ' vu va' a ' A ] ๒ 
ฐา น ก า ร ผล ิ ต ถ้า ก า ร ส ่ ง อ อ ก ไม ่ ส า ม า ร ถ ข ย า ย ต ั ว ได ้ ด ี ใน อ น า ค ต ป ั ญ ห า ก า ร ขา ด แค ล น เง ิ น ต ร า ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ ท ี ่ จ ะ น ํ า ม า ใช ้ 
° e ว Ad 
ส ํ า ห ร ั บ ก า ร น ํ า เข ้ า จ ะ ท ว ี ค ว า ม ร ุ น แร ง ขึ ้ น 


=] a da a 2 i ผ่ A ; 
ป ั ญ ห า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ ได ้ เก ิ ด ขึ ้ น ใน ป ี 2539 เป ็ น ส ิ ง ท ี ่ ม า ส ม ท บ ก ั บ ป ั ญ ห า อ ิ น ๆ ขอ ง ป ร ะ เท ค ที่ ม ื อ ย ู ่ ม า ก ม า ย ห ล า ย 
v แ &G, 4 ม vu a 
ด ้ า น ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ป ั ญ ห า ท า ง ด ้ า น ก า ร พ ั ฒ น า ค น ป ั ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น แล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ป ั ญ ห า ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ 
ง ” ม ad A 4 GG a u GS 
แล ะ ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม ป ั ญ ห า ก า ร ขา ด แค ล น โค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐา น ห ร ื อ แม ้ ก ร ะ ท ั ง ป ั ญ ห า ค ว า ม เป ็ น ว ั ต ถุ น ิ ย ม ขอ ง ส ั ง ค ม แล ะ เป ็ น 
สิ ง ท ี ่ ต้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร ด ู แล อ ย ่ า ง ใก ล ้ ชิ ด แล ะ ร ว ด เร ็ ว เพ ร า ะ ถ้า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย เข ้ า ส ู ่ ภา ว ะ ท ี ่ ต ก ต ํ า ห ล า ย ป ี ต ิ ด ต ่ อ ก ั น ท ร ั พ ย า ก ร ท ี ่ 
° 7) a : ho ad 
จ ะ น ํ า ม า ใช ้ ใน ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ขอ ง ส ั ง ค ม แล ะ ป ั ญ ห า ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม จ ะ ม ี จ ํ า ก ั ด ม า ก ขิ ่ น ถ้า เป ็ น 


ม s ' 
เช ่ น น ั น ค ํ า ก ล ่ า ว ใน แผ น ฯ 8 ค ง จ ะ ต ้ อ ง เป ล ี ่ ย น ม า เป ็ น “เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไม ่ ด ี ส ั ง ค ม ม ี ป ั ญ ห า ก า ร พ ั ฒ น า ไม ่ ย ั ง ย ื น แน ่ “ 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


8 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


1.3 ศั ก ย ภา พ แล ะ ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


ถ้า ถา ม ก ล ุ ่ ม ค น ต ่ า ง ๆ ว ่ า ป ร ะ เท ศ ไท ย ม ี ศั ก ย ภา พ ท ี ่ จ ะ พ ั ฒ น า ไป ได ้ ด ี ใน อ น า ค ต ด ั ง เช ่ น ท ี ่ เค ย เป ็ น ม า ใน อ ด ี ต ห ร ื อ ไม ่ 
3} i 0 I 
เช ื ่ อ ว ่ า ค น ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ ม ี ค ว า ม เห ็ น ว ่ า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย น ่ า จ ะ ท ํ า ได ้ ท ั ้ ง น ี เน ื ่ อ ง จ า ก ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ อ ั น ย า ว น า น ขอ ง ป ร ะ เท ศ ท ี 
ส า ม า ร ถ ร ั ก ษา เอ ก ร า ช ไ ว ้ ได ้ ม า ก ว ่ า 700 ป ี แล ะ ผล ส ํ า เร ็ จ ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ใน อ ด ี ต ท ํ า ให ้ ค น ไท ย ม ี ค ว า ม ภู ม ิ ใจ ใน 


ค ว า ม เป ็ น ไท ย แล ะ ไม ่ ร ู ้ ส ึ ก น ้ อ ย ห น ้ า ชน ชา ต ิ ใด 


ศั ก ย ภา พ ขอ ง ไท ย ท ี ่ จ ะ ส า ม า ร ถ น ํ า ป ร ะ เท ศ ไ ป ส ู ่ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ใน อ น า ค ต ม ื อ ย ู ่ ห ล า ย ด ้ า น เช ่ น 


1. พ ื ้ น ฐา น ขอ ง ส ั ง ค ม ไท ย ท ี เอ ื อ อ ํ า น ว ย ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ห ล า ย ด ้ า น ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ธร ร ม ชา ต ิ ค ว า ม 

ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ ขอ ง ค น ไท ย แล ะ ส ั ง ค ม ไท ย ท ี ่ ม ี ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ เป ็ น จ ุ ด เช ื อ ม ร ะ ห ว ่ า ง ว ั ฒ น ธร ร ม ต ะ ว ั น ต ก ก ั บ ต ะ ว ั น อ อ ก โด ย 
ผสม ผสาน ก ั บ ว ั ฒ น ธร ร ม ตั้ ง เด ิ ม แล ะ ป ร ะ ย ุ ก ต ์ เข ้ า ด ้ ว ย ก ั น อ ย ่ า ง ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ ค ว า ม เอ ื อ อ า ท ร แล ะ 
ป ร อ ง ด อ ง ก ั น ใน ส ั ง ค ม เป ็ น ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ท ี ่ น ่ า จ ะ ช่ ว ย ป ้ อ ง ก ั น ภา ว ะ ว ิ ก ฤต ิ จ า ก ก า ร ขั ด แย ้ ง ก ั น ใน ส ั ง ค ม ใน อ น า ค ต ไม ้ ห้ 
fl J A | Te ; ม A ° va ” 
ม ี ผล บ า น ป ล า ย อ ย ่ า ง ร ุ น แร ง น ิ ส ั ย ขอ ง ค น ไท ย ท ี ่ ม ี ค ว า ม อ ่ อ น น ้ อ ม แล ะ ม ี ค ว า ม เก ร ง ใจ ท ํ า ให ้ ม ี ค ว า ม ได ้ เป ร ี ย บ ท า ง ด ้ า น 

a A © » 4 A v vv 6Add vw f a AA a 
ภา ค บ ร ิ ก า ร แล ะ ค ว า ม ภู ม ิ ใจ ใน ค ว า ม เป ็ น ไท ย ท ํ า ให ้ ส า ม า ร ถม ี ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ท ี ด ี ก ั บ ชา ว ต ่ า ง ชา ต ิ เป ็ น ส ิ ง ด ึ ง ด ู ด ชา ว ต ่ า ง ชา ต ิ 

4 } ล ่ » A ขา v vu \» Ad ๊ 

ให ้ อ ย า ก ม า ท ่ อ ง เท ี ่ ย ว แล ะ ท ํ า ง า น ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ถึ ง แม ้ ว ่ า ภา ว ะ ร อ บ ด ้ า น อ า จ จ ะ ย ั ง ไม่ อ ํ า น ว ย เท ่ า ท ี ่ ค ว ร เช ่ น ป ั ญ ห า ก า ร 


A a 
จ วร า จ ร ห ร ื อ ป ั ญ ห า ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม 


2. ต ํ า แห น ่ ง ท า ง ภู ม ิ ศา ส ต ร ์ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ท ํ า ให ้ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ี ค ว า ม ได ้ เป ร ี ย บ ห ล า ย ด ้ า น ท ี ่ จ ะ ท ํ า ให ้ ไท ย เป ็ น 


ศู น ย ์ ก ล า ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ภู ม ิ ภา ค ม ี ศั ก ย ภา พ ท ี ่ จ ะ เป ็ น ศู น ย ์ ก ล า ง ก า ร ขน ส ่ ง ท า ง บ ก แล ะ ท า ง อ า ก า ศ ขอ ง ภู ม ิ ภา ค ซึ ่ ง จ ะ 
ช่ ว ย เส ร ิ ม ให ้ ไท ย เป ็ น ศู น ย ์ ก ล า ง ก า ร ผล ิ ต ส ิ น ค ้ า แล ะ บ ร ิ ก า ร ต ่ า ง ๆ ใน เว ล า เด ี ย ว ก ั น ป ร ะ เท ศ ใ น ก ล ุ ่ ม เอ เช ี ย ต ะ ว ั น อ อ ก 
เฉ ี ย ง ใต ้ ก ็ ม ี อ ั ต ร า ก า ร ขยาย ต ั ว ใน ร ะ ด ั บ ท ี ่ ส ู ง ท ํ า ให ้ เป ็ น แห ล ่ ง ด ึ ง ด ู ด ก า ร ล ง ท ุ น จ า ก ภา ย น อ ก เพ ื ่ อ ร อ ง ร ั บ ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน ภู ม ิ ภา ค น ี ้ ก า ร พ ั ฒ น า เข ต ก า ร ค ้ า เส ร ี ขอ ง ก ล ุ ่ ม ป ร ะ เท ศ อ า เช ี ย น ก ็ เป ็ น แร ง จ ู ง ใจ ก า ร ล ง ท ุ น ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ อ ี ก ท า ง ห น ึ ่ ง 


แล ะ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ็ จ ะ ได ้ ร ั บ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ก า ร ไห ล เข ้ า ม า ขอ ง ก า ร ล ง ท ุ น ใน ก ล ุ ่ ม ป ร ะ เท ศ อ า เซ ี ย น ด ้ ว ย 


3. ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ท ี เน ็ น ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ข อ ง เส ถี ย ร ภา พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ํ า ให ้ ม ี ว ั ฒ น ธร ร ม 
ขอ ง อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ก า ร ด ู แล เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ม ห ภา ค ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ แล ะ ม ี ค ว า ม ภู ม ิ ใจ ท ี ่ ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ก า ร ร ั ก ษา 
เส ถี ย ร ภา พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ต ล อ ด จ น ม ี ก ร ะ แส ส ั ง ค ม ท ี ่ เส ร ิ ม ท า ง ด ้ า น น ี ้ พ อ ส ม ค ว ร จ ะ เป ็ น ก า ร ถ่ ว ง ก า ร ใช ้ จ ่ า ย เก ิ น ต ั ว ขอ ง 
ป ร ะ เท ศ ใ น ภา ว ะ ท ี ่ ม ี ป ั ญ ห า ท า ง ด ้ า น เส ถี ย ร ภา พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ก า ร ถ่ ว ง ด ุ ล เช ่ น น ี ้ ถื อ ว ่ า ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ เน ื ่ อ ง จ า ก ภา ร ะ ใน 
ก า ร ล ง ท ุ น เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ย ั ง ม ื อ ย ู ่ อ ี ก ม า ก ม า ย ซึ ่ ง ง่ า ย ท ี ่ จ ะ ท ํ า ให ้ เก ิ ด ก ร ะ แส ก า ร ใช ้ จ ่ า ย ท ี ่ เก ิ น ต ั ว ขึ ้ น ได ้ แล ะ ถ้า ไม ่ 


ร ะ ว ั ง อ า จ จ ะ ม ี ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ อ ย ่ า ง ร ุ น แร ง 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น ': 9 


4. ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย แล ะ ค ว า ม แข ็ ง แก ร ่ ง ขอ ง ภา ค เอ ก ชน ภา ค เอ ก ชน เป ็ น ส ่ ว น ส ํ า ค ั ญ ท ํ า ให ้ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
ส า ม า ร ถ ข ย า ย ต ั ว ใน อ ั ต ร า ท ี ่ ส ู ง โด ย เฉ พ า ะ ใน ช่ ว ง 10 ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า ใน อ น า ค ต ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ั ง จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง อ า ศั ย ก า ร ร ่ ว ม ท ุ น 
ก ั บ ต ่ า ง ชา ต ิ อ ย ู ่ ม า ก เพ ื ่ อ พ ั ฒ น า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ ม ี เท ค โน โล ย ี ส ู ง ท ั ้ ง น ี ้ เพ ร า ะ ไท ย เอ ง ม ี ขี ด จ ํ า ก ั ด ท า ง ด ้ า น เท ค โน โล ย ี ม า ก 
ค ว า ม แข ็ ง แก ร ่ ง แล ะ ห ล า ก ห ล า ย ขอ ง ภา ค เอ ก ชน จ ะ เป็ น ส ิ ่ ง ท ี ่ ส า ม า ร ถ ร อ ง ร ั บ ก า ร ร ่ ว ม ท ุ น ก ั บ บ ร ิ ษั ท ข้ า ม ชา ต ิ ได ้ ด ี ต ล อ ด จ น 
เป ็ น ผู ้ ไป แส ว ง ห า ห ุ ้ น ส ่ ว น ท า ง ธุ ร ก ิ จ จ า ก ภา ย น อ ก 


1 
| 


5. ศั ก ย ภา พ ขอ ง ภา ค เก ษ ต ร ย ั ง ม ื อ ผู ่ อ ี ก ม า ก โด ย เฉ พ า ะ พ ื ช เม ื อ ง ร ้ อ น ขอ ง ไท ย ห ล า ย ชน ิ ด ม ี ค ุ ณ ภา พ ท ี ่ ส ู ง ใน 


vu Vv บ a 4 v ย บ a ง ล ้ ย 
ะ ด บ ต น ๆ ขอ ง โล ก เช น ขา ว ห อ ม ม ะ ล ก ล ้ ว ย ไม ้ แล ะ ผล ไม ้ ต ่ า ง ๆ ม า ก ม า ย ผล ผล ต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร เห ล า น ย ง ม 


อ น า ค ต ๓ ที ่ ด ี ก า ร เป ิ ด เส ร ี ท า ง ก า ร ค ้ า ท า ง ด ้ า น ส ิ น ค ้ า เก ษ ต ร ก ็ จ ะ ช่ ว ย เพ ิ ม ต ล า ด ให ้ แก ่ ไท ย ด ้ ว ย 


ถ้า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ส า ม า ร ถ ใ ช้ ป ร ะ โย ชน ์ อ ย ่ า ง เต ็ ม ท ี ่ จ า ก ศั ก ย ภา พ ต ่ า ง ๆ เห ล ่ า น ี ่ ป ร ะ เท ศก ็ น ่ า จ ะ พ ั ฒ น า ไป ได ้ ด ี ใน 
ม , 
อ น า ค ต ด ้ ว ย เห ต ุ น ี ใน ก า ร ก ํ า ห น ด ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ใ น ช่ ว ง 25 ป ี ข้ า ง ห น ้ า จ ึ ง ได ้ ม ี ก า ร ต ั ง เป ้ า ห ม า ย ไว ้ ค ่ อ น ข้ า ง ส ู ง ค ื อ 
& ง 4 & g 
ภา ย ใน ป ี 2563 ป ร ะ เท ศ ไท ย ค ว ร จ ะ ม ี ส ภา พ ค ล ้ า ย ก ั บ ป ร ะ เท ศ ท ี ่ พ ั ฒ น า แล ้ ว ใน ป ั จ จ ุ บ ั น โด ย ม ี ค ุ ณ ล ั ก ษ ณ ะ 9 ป ร ะ ก า ร ค ื อ 


1. ชา ต ิ ไท ย ม ี ค ว า ม เป ็ น ป ี ก แผ ่ น ม ี ค ว า ม ภู ม ิ ใจ ใน ค ว า ม เป ็ น ไท ย แล ะ ด ํ า ร ง ไว ้ ซึ ง เอ ก ล ั ก ษ ณ์ ท า ง ศิ ล ป ะ 
ว ั ฒ น ธร ร ม ขอ ง ชา ต ิ 


2. ป ร ะ เท ศ ไท ย ม ี ค ว า ม ม ั น ค ง ส ง บ ส ุ ข ส ั น ต ิ ก ั บ น า น า ป ร ะ เท ศ เป ็ น ท ี ่ ย ก ย ่ อ ง แล ะ เป ็ น ป ร ะ เท ศร ะ ด ั บ แน ว ห น ้ า ขอ ง 


ป ร ะ ชา ค ม โล ก 


ม 
3. ค น ไท ย ท ุ ก ค น ม ี โอ ก า ส พ ั ฒ น า ต น เอ ง อ ย ่ า ง เต ็ ม ศั ก ย ภา พ ท ั ้ ง ท า ง ต ้ า น ร ่ า ง ก า ย จ ิ ต ใจ ส ต ิ ป ั ญ ญ า แล ะ ฐา น ะ 
a a ค dad ขา ศู ยะ บ = a 
ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ม ี ส ุ ข ภ า พ พ ล า น า ม ั ย ท ี ่ ดี ม ี ค ว า ม ไต รู ้ เร ี ย น ร ู ้ ด ้ ว ย ต น เอ ง เป ็ น แล ะ ม ี ค ว า ม 
ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ ม ี จ ิ ต ใจ ท ี ่ ด ี ง า ม แล ะ ม ั น ค ง ส า ม า ร ถ แ ย ก ค ว า ม ด ี ค ว า ม ชั ว ได ้ ร ู ้ ส ิ ท ธิ แล ะ ห น ้ า ท ี ขอ ง ต น เอ ง ใน 
ส ั ง ค ม ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย เค า ร พ ใน ส ิ ท ธิ ขอ ง ผู ้ อ ิ น ม ี ว ิ น ั ย แล ะ ส า ม า ร ถ ร ่ ว ม ส ร ้ า ง ค ว า ม เจ ร ิ ญ ให ้ แก ่ ป ร ะ เท ศ ช า ต ิ 


ใน ภา ร ะ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ต น ได ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 


4. ค น ไท ย ท ุ ก ค น ม ี ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ท ี ด ี ป ล อ ด จ า ก ค ว า ม ย า ก จ น แล ะ ด ํ า เน ิ น ว ิ ถี ชี ว ิ ต ท ี ่ ม ี ค ว า ม ส ม ด ุ ล ร ะ ห ว ่ า ง 


ค ว า ม เจ ร ิ ญ ท า ง ว ั ต ถุ จ ิ ต ใจ แล ะ ก า ร เห ็ น ค ุ ณ ค ่ า ขอ ง ก า ร อ น ุ ร ั ก ษ์ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม 


5. ค น ไท ย ท ุ ก ค น ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม อ ย ่ า ง เต ็ ม ภา ค ภู ม ิ ใน ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ แล ะ ร ั บ ผิ ด ชอบ ใน เร ื ่ อ ง ท ี ่ ก ร ะ ท บ ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ 


ชอง ต น ไม ่ ว ่ า ท า ง ด ้ า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส ั ง ค ม แล ะ ก า ร เม ื อ ง 


6. ส ั ง ค ม ไท ย เป ็ น ส ั ง ค ม แห ่ ง ค ว า ม เป ็ น ม ิ ต ร ม ี ค ว า ม เอ ื อ อ า ท ร ต ่ อ ก ั น ส า ม า ร ถ ร ว ม พ ล ั ง ก ั น ใน ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า 


ขอ ง ชา ต ิ โด ย ส ั น ต ิ ว ิ ธี อ ย ่ า ง ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ เป ็ น ส ั ง ค ม ท ี ่ ม ี ค ร อ บ ค ร ั ว อ บ อ ุ ่ น ชุ ม ชน เข ้ ม แข ็ ง ม ี ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย 


ค ณะ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร โค ร ง ก า ร ซู เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย ใน ส า ก ล “ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ไท ย ” พ ฤ ษ ภา ค ม 2539 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


10 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


ใน ชี ว ิ ต แล ะ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ป ก ป ้ อ ง ต ่ อ ส ิ ท ธิ ม น ุ ษ ย ชน ตั ้ ง อ ย ู ่ ใน ก ร อ บ ขอ ง จ ร ิ ย ธร ร ม แล ะ ค ว า ม ย ุ ต ิ ธร ร ม มี 
ค ว า ม ย ื ด ม ั ่ น ใน ค ุ ณ ธร ร ม ต า ม ห ล ั ก ธร ร ม ขอ ง ศา ส น า แล ะ เป ็ น ส ั ง ค ม ท ี ่ ผู ้ ต ้ อ ย โอ ก า ส ท ุ ก ค น ได ้ ร ั บ ก า ร ด ู แล 
อ ย ่ า ง ท ั ่ ว ถึ ง 

7. เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย ต ั ้ ง อ ย ู ่ บ น ร า ก ฐา น ขอ ง ค ว า ม ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ ม ี ร ะ บ บ ก า ร ค ้ า ขา ย แบ บ เส ร ี ท ี ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ แล ะ 
เป ็ น ธร ร ม ท ั น โล ก ท า ง ด ้ า น เท ค โน โล ย ี แล ะ น ํ า โล ก ใน ม ิ ต ิ ท ี ่ ป ร ะ เท ศ ไท ย ม ี ค ว า ม เป ็ น เล ิ ศ ม ี ก า ร ขยาย ต ั ว 
อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง แล ะ ม ี เส ถี ย ร ภา พ โด ย ม ี ค ว า ม ส ม ด ุ ล ก ั บ ก า ร อ น ุ ร ั ก ษ์ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ ส ลิ่ ง แว ด ล ้ อ ม 


tS! a ง ล ส้ A I . A 
แล ะ ม ี ก า ร ก ร ะ จ า ย ค ว า ม เจ ร ิ ญ ไ ป ส ู ่ ป ร ะ ชา ชน ท ุ ก ก ล ุ ่ ม ท ุ ก พ ื ้ น ท ื ่ อ ย ่ า ง ท ั ว ถึ ง 


8. ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ็ น ศู น ย ์ ก ล า ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ใ น ภู ม ิ ภา ค ทั ้ ง ท า ง ด ้ า น ก า ร ผล ิ ต ก า ร ค ม น า ค ม ก า ร เง ิ น 
ก า ร ท ่ อ ง เท ี ่ ย ว แล ะ ก า ร บ ร ิ ก า ร ม ี ค ว า ม เป ็ น ห ุ ้ น ส ่ ว น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ก ั บ น า น า ป ร ะ เท ศ อ ย ่ า ง ห ล า ก ห ล า ย โด ย 
อ า ศั ย ศั ก ย ภา พ ขอ ง ค ว า ม เป ็ น ไท ย ทั ้ ง ท า ง ด ้ า น ค ว า ม ส ง บ ส ุ ข แ ล ะ ค ว า ม เป ็ น ม ิ ต ร ก ั บ ส ั ง ค ม โล ก แล ะ ค ว า ม 
ได ้ เป ร ี ย บ ใน เช ิ ง ภู ม ิ ศา ส ต ร ์ 


9. ม ี ร ะ บ บ ก า ร เม ื อ ง ท ี ่ เป ็ น ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย อ ย ่ า ง ส ม บ ู ร ณ์ โด ย ม ื อ ง ค ์ พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ร ิ ย ์ ท ร ง เป ็ น ป ร ะ ม ุ ข แล ะ ม ี 
ภา ค ร า ช ก า ร ท ี ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ โด ย ภา ค ร ั ฐ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม โป ร ่ ง ใส บ ร ิ ส ุ ท ธิ ์ ย ุ ต ิ ธร ร ม ม ี น ั ก ก า ร เม ื อ ง แล ะ 
ข้ า ร า ช ก า ร ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ธ ร ร ม จ ร ิ ย ธร ร ม ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ส ู ง แล ะ ย ื ด ผล ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน แล ะ 
ป ร ะ เท ศ ชา ต ิ เป ็ น ห ล ั ก เป ็ น ท ี ่ พ ึ ่ ง แล ะ ส า ม า ร ถ ส น อ ง ต อ บ ต ่ อ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ท ั ้ ง ชา ต ิ ได ้ อ ย ่ า ง 
แท ้ จ ร ิ ง เ 


AuY 4 LJ ” \DA A &/ va จื 
ส ิ ่ ง ท ี ่ ต ้ อ ง เข ้ า ใจ ค ื อ ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ ต ่ า ง ๆ ท ี ่ ได ้ ก ํ า ห น ด ไว ้ น ั ้ น ค ง ไม ่ เก ิ ด ขึ ้ น โด ย อ ั ต โน ม ั ต ิ ภา ว ะ ต ก ต ่ า ขอ ง ร ะ บ บ 
ES i A ส ' {I 4 ๑ _ ค A uu uu ศ vo Vv ' 

เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ เกิ ด ขน อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ใน ป ี 2539 ชี ชั ด ว ่ า ถ้า ป ร ะ เท ศ ไท ย ย ั ง ค ง ด ํ า เน ิ น แน ว ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า ด ั ง ท ี ได ้ ท ํ า ก ั น อ ย ู ่ โด ย 
ท ี ่ ส ่ ว น ให ญ่ เป ็ น ก า ร ร อ ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า แล ะ ต ั ้ ง ร ั บ เป ็ น ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า เฉ พ า ะ ห น ้ า ม า ก ก ว ่ า ก า ร ว า ง ย ุ ท ธ ศา ส ต ร ์ ล ่ ว ง ห น ้ า เพ ื ่ อ 

vu 5 ส A i อ i uv vv ฟ ะ 
ป ้ อ ง ก ั น ไม ่ ให ้ ป ั ญ ห า เก ิ ด ขึ ้ น ห ร ื อ บ ร ร เท า ผล ก ร ะ ท บ จ า ก ป ั ญ ห า ท ี ห ล ี ก เล ี ่ ย ง ไม ่ ได ้ ก ็ ค ง เป ็ น ก า ร ย า ก ท ี ่ ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ ท ี ่ ได ้ ต ั ้ ง ไว ้ 

& a a v vv v6 ะ v v A G I | a A 

จ ะ เป ็ น จ ร ิ ง โด ย เฉ พ า ะ ก า ร ท ี จ ะ พ ั ฒ น า ไป ส ู ่ ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ น ั น ภา ค ร ั ฐ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม แข ็ ง แก ร ่ ง แล ะ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ เพ ื ่ อ 
ส า ม า ร ถ เ ข้ า ม า ส ะ ส า ง ป ั ญ ห า แล ะ อ ุ ป ส ร ร ค ต ่ า ง ๆ ท ี เป ็ น ข้ อ จ ํ า ก ั ด ขอ ง ป ร ะ เท ศ อ ยู ่ ใน ขณะ น ี ต ล อ ด จ น ชี ่ น ํ า ก า ร พ ั ฒ น า ไป ใน 


ท ิ ศ ท า ง ท ี ่ เห ม า ะ ส ม ด ้ ว ย 


1.4 จ า ก ศั ก ย ภา พ ส ู ่ ก า ร พ ั ฒ น า 


A ฆา ง 7 Aa wv ส เ ® vu nv va ่ ะ 
ถึ ง แม ้ ว ่ า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ ม ี ศั ก ย ภา พ ท ี ด ี ห ล า ย ด ้ า น ซึ ่ ง น ่ า จ ะ ส า ม า ร ถ น ํ า ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไป ส ู ่ ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ ท ี ่ ต ั ้ ง ไว ้ 

vw Gv A } A 4 4 a 
ได ้ แต ่ ก ็ ย ั ง ม ี ป ั ญ ห า แล ะ อ ุ ป ส ร ร ค อ ย ู ่ ม า ก ท ี ่ ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร แก ้ ไข ต ล อ ด จ น ภา ว ะ ขอ ง ก ร ะ แส โล ก า ภิ ว ั ต น ์ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น แล ะ ใน 


, ' ย A a LO ' a vy a A 
อ น า ค ต ท ํ า ให ้ ภา ว ะ ก า ร แข ่ ง ข้น ร ุ น แร ง ม า ก ขึ ้ น เร ื อ ย ๆ ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ก า ร แข ่ ง ขั น ท า ง ด ้ า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท า ง ด า น ค ว า ม ค ด ห ร ่ อ 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 11 


ท า ง ด ้ า น ส ั ง ค ม แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม ค ํ า ถา ม ค ื อ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ ส า ม า ร ถ แ ก ้ ไข ป ั ญ ห า ต ่ า ง ๆ แล ะ ใช ้ ศั ก ย ภา พ ขอ ง ป ร ะ เท ศ อ ย ่ า ง 
เต ็ ม ท ี ่ เพ ื ่ อ น ํ า ป ร ะ เท ศ ไป ส ู ่ ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ ได ้ ห ร ื อ ไม ่ ค ํ า ถา ม น ี ้ ค ง จ ะ ต อ บ ไม ่ ง ่ า ย น ั ก เพ ร า ะ ป ร ะ เท ศ ม ี ป ั ญ ห า ส ะ ส ม อ ย ู ่ ห ล า ย ด ้ า น 
แล ะ อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ เป ็ น ผู ้ น ํ า ท า ง ใน ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ต ่ า ง ๆ ค ื อ ภา ค ก า ร เม ื อ ง แล ะ ภา ค ร า ช ก า ร ต ่ า ง ก ็ ม ี ป ั ญ ห า 
ให ญ่ ห ล ว ง ท ี ่ ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร แก ้ ไข เช ่ น ก ั น (ซึ ่ ง จ ะ ก ล ่ า ว ใน ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ใน บ ท ต ่ อ ๆ ไป ) ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท า ง ก า ร เม ื อ ง อ ย ู ่ 
ใน ขั ้ น ท ี ่ ก ํ า ล ั ง เร ิ ่ ม ด ํ า เน ิ น ก า ร แต ่ ก า ร ป ฏิ ร ู ป น ั ้ น จ ะ ส า ม า ร ถ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง พ ฤต ิ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เม ื อ ง อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง 

ห ร ื อ ไม ่ ห ร ื อ เป ็ น เพ ี ย ง ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น ก ฎ ก ต ิ ก า ท ี ่ อ ย ู ่ บ น ก ร ะ ด า ษ โด ย ไม ่ ส า ม า ร ถม ี ผล ท า ง ด ้ า น พ ฤต ิ ก ร ร ม ม า ก น ั ก เป ็ น 
ส ิ ่ ง ย า ก ท ี ่ จ ะ เด า ได ้ ส ่ ว น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ก ็ เป ็ น ภา ร ะ ห น ั ก ห น ่ ว ง ไม ่ น ้ อ ย ไป ก ว ่ า ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร เม ื อ ง เพ ร า ะ ร ะ บ บ 

ร า ช ก า ร เป ็ น ร ะ บ บ ท ี ่ ให ญ่ ม ี ว ั ฒ น ธร ร ม ขอ ง อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ ย า ว น า น จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร ค ว า ม ก ล ้ า ห า ญ แล ะ ค ว า ม อ ด ท น 
อ ย ่ า ง ม า ก เพ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ท ํ า ให ้ ม ี ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น ได ้ อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ถ้า ด ู ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ผ่ า น ม า 
จ ะ เห ็ น ว ่ า เม ื ่ อ ม ี อ ุ ป ส ร ร ค ให ญ่ ๆ ท ี ่ จ ะ ม า ก ร ะ ท บ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ อ ย ่ า ง ร ุ น แร ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ม ั ก จ ะ ห า ท า ง อ อ ก อ ย ่ า ง 

ก ล า ง ๆ ได ้ ถึ ง แม ้ ว ่ า ว ิ ธี ก า ร ใน ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า อ ุ ป ส ร ร ค อ า จ จ ะ ไม ่ ใช ้ ว ิ ธี ท ี ่ ด ี ท ี ่ ส ุ ด แต ่ ก ็ ส า ม า ร ถ บ ร ร เท า ป ั ญ ห า ไป ได ้ ด ั ง น ั ้ น 
ถึ ง แม ้ ว ่ า ภา ค ก า ร เม ื อ ง แล ะ ภา ค ร า ช ก า ร จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง อ ย ่ า ง ม า ก ก ็ ค ง ไม ่ ใช ่ เร ื ่ อ ง ส ิ ้ น ห ว ั ง เส ี ย ท ี เด ี ย ว แล ะ 


& a A 3 a a } RG 
เป ็ น ท ี ่ เช ื ่ อ ว ่ า ใน ท ี ่ ส ุ ด ค ง ส า ม า ร ถ ห า ท า ง อ อ ก ท ี พ อ จ ะ บ ร ร เท า ป ั ญ ห า ต ่ า ง ๆ ล ง ได ้ บ ้ า ง 


ส ิ ง ท ี ่ น ่ า จ ะ เป ็ น ส ่ ว น ช่ ว ย ท ํ า ให ้ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใ น อ น า ค ต ย ั ง จ ะ ส า ม า ร ถ ด ํ า เน ิ น ไป ได ้ ด ี ค ื อ ก ร ะ แส ก า ร เป ล ี ่ ย น 
ง Vv } ง a น A t t ง 
แป ล ง ภา ย ใน ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ป ร า ก ฏ ช ั ด อ ย ู ่ แล ้ ว โด ย เฉ พ า ะ ก า ร ท ี ่ ระ ด ั บ ก า ร ศึ ก ษา ขอ ง ป ร ะ ชา ก ร ม ี แน ว โน ้ ม ท ี ่ ด ี ข้ น อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง 
fa TR ! EE 
ต า ม แน ว โน ้ ม ท ี เป็ น อ ย ู ่ เป ็ น ท ิ ค า ด ได ้ ว ่ า ใน ป ี 2563 (ค . ศ . 2020) ป ร ะ ชา ก ร ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย จ ะ เพ ิ ม ขิ ่ น เป ็ น 70.5 ล ้ า น ค น 
๊ Ad t ' น i ง i & 
โด ย ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ก า ร ศึ ก ษา จ ะ เพ ิ ม ม า ก ขึ น อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื อ ง จ น ถึ ง ร ะ ด ั บ ท ึ ค ล ้ า ย ก ั บ ท ี เป ็ น อ ย ู ่ ใน ป ร ะ เท ศ ท ี ่ พัฒน า แล ้ ว ใน 
a ; i a a 
ป ั จ จ ุ บ ั น ภา ย ใน ป ี 2563 ก า ร เพ ิ ม ชี น ขอ ง ร ะ ด ั บ ก า ร ศึ ก ษา ขอ ง ป ร ะ ชา ก ร จ ะ ท ํ า ให ้ ส ั ด ส ่ ว น ขอ ง ป ร ะ ชา ก ร ท ี ม ี ก า ร ศึ ก ษา เพ ี ย ง 
ใน ร ะ ด ั บ ป ร ะ ถม ศึ ก ษา ห ร ื อ ต ํ า ก ว ่ า ล ด ล ง อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื อ ง (ด ู ต า ร า ง ท ี ่ 1.3) ใน ป ี 2563 ผู ้ ท ี ่ ม ี ส ิ ท ธิ อ อ ก เส ี ย ง เล ื อ ก ต ั ง (อ า ย ุ 18 
a dy i uu a ww 
ป ี บ ร ิ บ ู ร ณ์ ข้ น ไป ) ท ี ม ี ก า ร ศึ ก ษา เพ ี ย ง ร ะ ด ั บ ป ร ะ ถม ศึ ก ษา จ ะ ล ด ล ง เห ล ื อ เพ ี ย ง ป ร ะ ม า ณ ร ้ อ ย ล ะ 44.6 เท ี ย บ ก ั บ ร ้ อ ย ล ะ 79.2 
3 vy ; 
ใน ป ี 2538 เช ่ น เด ี ย ว ก ั น แร ง ง า น ขอ ง ไท ย ท ี ม ี พ ื ้ น ฐา น ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ ป ร ะ ถม ศึ ก ษา ห ร ื อ ต ํ า ก ว ่ า จ ะ ล ด ล ง อ ย ่ า ง ม า ก 
uw vu A a! a 1 wu 
เห ล ื อ ส ั ด ส ่ ว น เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ 39.9 เท ี ย บ ก ั บ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ซึ ่ ง ม ี ส ั ด ส ่ ว น ส ู ง ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ 79.1 แน ว โน ้ ม ก า ร เพ ิ ม ขึ ้ น ขอ ง ร ะ ด ั บ ก า ร 
ส้ J a } a uu a i da ba 
ศึ ก ษา ขอ ง ป ร ะ เท ศ น ี น่า จ ะ เป ็ น ป ั จ จ ั ย ช่ ว ย พ ล ั ก ด ั น ให ้ ม ี ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง ใน ป ร ะ เท ศ ห ล า ย ด ้ า น ใน ท า ง ท ี ด ี ขึ้น ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น 
4 vu A a 2 4 | a A a vu 
ท า ง ด ้ า น ก า ร พ ั ฒ น า ท า ง ก า ร เม ื อ ง ก า ร เร ี ย ก ร ้ อ ง ให ้ ภา ค ร า ช ก า ร ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ม า ก ขิ น ก า ร เพ ิ ม ศั ก ย ภา พ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ใน 
' a G J wv a wv ส &: ' Ss % 
ก า ร แข ่ ง ขั น ห ร ื อ ก า ร เห ็ น ค ุ ณ ค ่ า ขอ ง ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม ม า ก ขิ น เป ็ น ต ้ น อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม แน ว โน ้ ม ก า ร 
i ล e ม A a ev e/ 2 ! 
เป ล ี ่ ย น แป ล ง ท า ง ด ้ า น ก า ร ศึ ก ษา น ี เป ็ น เพ ี ย ง ก า ร ท ํ า ให ้ ป ร ะ เท ศ ม ี โอ ก า ส ม า ก ขึ ่ นที ่ จ ะ พ ั ฒ น า ไป ส ู ่ ค ว า ม ค า ด ห ว ั ง ได ้ ส ํ า ค ั ญ ว ่ า 
Vv ; A A & ง 4 น 
ย ุ ท ธ ศา ส ต ร ์ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ จ ะ ต ้ อ ง ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก โอ ก า ส ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น จ า ก ป ั จ จ ั ย ท า ง ด ้ า น น ี ้ ต ล อ ด จ น ศั ก ย ภา พ ต ่ า ง ๆ 


ขอ ง ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ ให ้ ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ จ ึ ง จ ะ ส า ม า ร ถ บ ร ร ล ุ ต า ม ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ ท ี ่ ได ้ ต ั ้ ง ไว ้ ได ้ 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


12 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


ต า ร า ง ท ี 1.3 โค ร ง ส ร ้ า ง ป ร ะ ชา ก ร ต า ม ร ะ ด ั บ ก า ร ศึ ก ษา 


) A - i ะ Y ” 
โค ร ง ส ร ้ า ง ผู ้ ม ี ส ิ ท ธิ ล ง ค ะ แน น เล ื อ ก ต ั ้ ง แย ก ต า ม ร ะ ด ั บ ก า ร ศึ ก ษา (ส ั ด ส ่ ว น : ร ้ อ ย ล ะ ) 


” eo ~~ 
โค ร ง ส ร ้ า ง ก ํ า ล ั ง แร ง ง า น แย ก ต า ม ร ะ ด ั บ ก า ร ศึ ก ษา (ส ั ด ส ่ ว น : ร อ ย ล ะ ) 


v 


ท ี ม า : ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ไท ย , 2539 


ม 
ส ํ า ห ร ั บ ย ุ ท ธ ศา ส ต ร ์ ใน ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ส ู ่ ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ ใน อ น า ค ต น ั น ม ี ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ร ะ บ ุ ไว ้ ใน เอ ก ส า ร “ว ิ ส ั ย ท ั ศ น์ 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ไท ย ” แล ้ ว แล ะ แน ่ ว ท า ง ต ่ า ง ๆ ส ่ ว น ให ญ่ ก ็ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ แน ว ท า ง ใน แผ น ฯ 8 ไม ่ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ขยาย 
ม 
ค ว า ม ม า ก น ั ก โด ย ส ร ุ ป ได ้ ก ํ า ห น ด ย ุ ท ธ ศา ส ต ร ์ ไว ้ 5 ต ้ า น ค ื อ 1) ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง แล ะ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร ศึ ก ษา ท ั ้ ง ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง 


ว ิ ธี ก า ร เร ี ย น ก า ร ส อ น แล ะ ก า ร จ จ ั ด ภา ว ะ ก า ร ด ้ อ ย โอ ก า ส ท า ง ก า ร ศึ ก ษา ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ท ุ ก ก ล ุ ่ ม ให ้ ห ม ด ไป จ า ก ส ั ง ค ม 


2) ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ม ิ ให ้ เก ิ ด ว ิ ก ฤต ิ ก า ร ณ์ ท า ง ส ั ง ค ม ท ี ่ ร ุ น แร ง ท ั ้ ง ว ิ ก ฤต ิ จ า ก ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท า ง ส ั ง ค ม แล ะ ว ิ ก ฤต ิ ท ี อ า จ จ ะ ก ร ะ ท บ 


+ 4 4 4 L494 CN A ส vv ล ขม A 
ป ร ะ ชา ชน แต ่ ล ะ ค น ด ้ ว ย โด ย ต ้ อ ง ส ร ้ า ง ค ว า ม รู ้ ร ั ก ส า ม ั ค ค ื ให้ เก ิ ด ขึ ้ น ใน ส ั ง ค ม เร ิ ม จ า ก ก า ร ร ู ้ จ ั ก ท า ง ส า ย ก ล า ง ค ื อ ก า ร 
» ' 

ป ร ะ น ี ป ร ะ น อ ม แล ะ เน ้ น ก า ร ย ุ ต ิ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ต ั ง แต ่ เบ ื อ ง ต ้ น พ ย า ย า ม ล ด ห ร ื อ ขจัด ป ั จ จ ั ย ท ี เป ็ น ม ู ล เห ต ุ ขอ ง ค ว า ม ขั ด แย ้ ง 

ะ Vv da uv a ad ES A uw ' & ด 
ร ว ม ท ั ง ก า ร จ ั ด ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม ท ี ด ี พ อ ส ํ า ห ร ั บ ภา ว ะ ว ิ ก ฤต ิ ท ี ่ อา จ จ ะ เก ิ ด ขิ น ก ั บ ป ร ะ ชา ชน แต ่ ล ะ ค น เป ็ น ต ้ น ว ่ า ค ว า ม 
G ! A J GG a ส ้ 
เจ ็ บ ไข ้ ก า ร ท ุ พ พ ล ภา พ ท า ง ร ่ า ง ก า ย ก า ร ต ก เป ็ น เห ย ื อ ขอ ง อ า ช ญ า ก ร ร ม แล ะ ก า ร ว ่ า ง ง า น เป ็ น ต ้ น ใน เร ื ่ อ ง เห ล ่ า น ี ้ 


© vv 4 A A s_ า uv 4 a vu . sv ve P| A 
ท ั ้ ง ค ร อ บ ค ร ั ว แล ะ ชุ ม ชน จ ะ ต ้ อ ง ม ี บ ท บ า ท ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ด ้ ว ย โด ย ท ี ส ถา บ ั น ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ท ํ า ห น ้ า ท ี เห ล ่ า น ี 
ได ้ อ ย ่ า ง เข ้ ม แข ็ ง 3) ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ ย ั ง ย ื น โด ย ม ี ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ท ี ่ สํ า ค ั ญ ส ี ป ร ะ ก า ร ค ื อ ขจัด ป ั จ จ ั ย ม ู ล เห ต ุ ท ี ่ อ า จ จ ะ 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 13 


ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ว ิ ก ฤต ิ ก า ร ณ์ อ ย ่ า ง ร ้ า ย แร ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ พ ย า ย า ม ใช ้ โอ ก า ส จ า ก ค ว า ม ได ้ เป ร ี ย บ อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง ขอ ง ป ร ะ เท ศ ใ ห ้ 
ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ก า ร ส ร ้ า ง ด ุ ล ย ภา พ ร ะ ห ว ่ า ง ค ว า ม ม ั ง ค ั ง ใน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ อ น ุ ร ั ก ษ์ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม แล ะ 
ก า ร ก ร ะ จ า ย ค ว า ม เจ ร ิ ญ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ขจัด ป ั ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น 4) ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เม ื อ ง แล ะ ภา ค ร า ช ก า ร โด ย 
เส ร ิ ม ส ร ้ า ง ให ้ ค น ก ล ุ ่ ม ต ่ า ง ๆ เป ็ น แก น น ํ า แล ะ เป ็ น พ ล ั ง ก ด ด ั น ก า ร พ ั ฒ น า ท า ง ก า ร เม ื อ ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ก า ร จ ั ด ก า ร ให ้ ร ะ บ บ แล ะ 
อ ง ค ์ ก ร ต ่ า ง ๆ ขอ ง ร ั ฐ พ ั ฒ น า ไป ส ู ่ ม า ต ร ฐา น ส า ก ล แล ะ ม ี ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร เม ื อ ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เท ศ ท ี ่ มี 

a v eu 6 | 
ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ แล ะ ห ล า ก ห ล า ย 5) บ ท บ า ท ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใน ป ร ะ ชา ค ม โล ก โด ย ร ั ก ษา เอ ก ล ั ก ษ ณ์ เด ่ น ขอ ง ป ร ะ เท ศ ค ื อ 
GA A ' ๑ ม 4 a_ า 1 ' | a u 
เป ็ น ม ิ ต ร ก ั บ ท ุ ก ป ร ะ เท ศ ม ี ก า ร ร ่ ว ม เป ็ น ห ุ ้ น ส ่ ว น ก ั บ ป ร ะ เท ศ ต ่ า ง ๆ แล ะ ธุ ร ก ิ จ ต ่ า ง ๆ อ ย ่ า ง ห ล า ก ห ล า ย แล ะ เน เว ล า เด ี ย ว ก ั น 


ต ้ อ ง ท ํ า ต น เอ ง ให ้ เป ็ น ต ั ว อ ย ่ า ง ท ี ด ี ขอ ง ส ั ง ค ม โล ก 


4 ‘a ' a ๑ ๐ ค A ไ ล ่ A a 2 i uw aA 
ภา ย ใต ้ ย ุ ท ธ ศา ส ต ร ์ ท ึ ก ล ่ า ว ม า น ี แน ว ท า ง ด ํ า เน ิ น ก า ร โน ห ล า ย เร ื อ ง ม ิ ส ่ ว น เก ี ย ว ข้ อ ง เด ย ต ร ง ก ั บ บ ท บ า ท แล ะ ว ิ ธี ก า ร 


ม 
ท ํ า ง า น ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร ต ล อ ด จ น เป ็ น แน ว ท ี ่ ชี ว่า ภา ค ร ั ฐ จ ะ ต ้ อ ง ป ร ั บ ป ร ุ ง อ ย ่ า ง ไร ด ้ ว ย ใน ส ่ ว น น ี จ ะ เส น อ แน ว ค ิ ด ไว ้ 5 


ป ร ะ ก า ร ค ื อ 


1. ก า ร เส ร ิ ม ส ร ้ า ง ค ว า ม เส ร ี แล ะ ก า ร แข ่ ง ขั น ใน ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 


ก า ร พ ั ฒ น า ท า ง ด ้ า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน อ น า ค ต จ ะ ต ้ อ ง เน ้ น ก า ร เพ ิ ม ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ จ า ก ป ั ญ ห า ท า ง 

ด ้ า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ป ร า ก ฏ ช ั ด ใน ป ี 2539 แล ะ ค ว า ม ร ุ น แร ง ขอ ง ก า ร แข ่ ง ขั น ใน ป ั จ จ ุ บ ั น แล ะ ใน อ น า ค ต ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง 
” 3 J) 
ไท ย จ ะ ต ้ อ ง เอ ื อ ต ่ อ ก า ร เพ ิ ม ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ แล ะ ก า ร ล ด ต ้ น ท ุ น ใน ก า ร ผล ิ ต เพ ื ่ อ เส ร ิ ม ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แข ่ ง ขั น ร ะ บ บ 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ไท ย จ ะ ย ั ง พ ึ ่ ง ร ะ บ บ ต ล า ด เส ร ี เป ็ น ห ล ั ก โด ย ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ค ว า ม แข ็ ง แก ร ่ ง ขอ ง ภา ค เอ ก ชน ต ล อ ด จ น 
4 a a ‘A a \ ฉ่ ค ๑ ม A vw ม A 

ค ว า ม ได ้ เป ร ี ย บ ใน เช ิ ง ภู ม ิ ศา ส ต ร ์ ท ี ่ จ ะ ด ึ ง ด ู ด ก า ร ล ง ท ุ น จ า ก ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ ส ิ ง ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ค ื อ ภา ค ร ั ฐ จ ะ ต ้ อ ง ล ด ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ แล ะ 
ฑ ี ๊ A va ๑ PO ย ใ A ส A ๒ ด a A 
ขั น ต อ น ต ่ า ง ๆ ล ง เพ ื ่ อ ไม ่ ให ้ เป ็ น ต ้ น ท ุ น เพ ิ ม ขึ ้ น ต ่ อ ภา ค เอ ก ชน ด ั ง เช ่ น ป ั ญ ห า ใน ก ร ณี ก า ร ค ื น ภา ษี ม ู ล ค ่ า เพ ิ ม ก า ร ค ื น ภา ษี 
ภา ย ใต ้ ม า ต ร า 19 ท ว ิ ห ร ื อ ก า ร อ อ ก ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ ต ่ า ง ๆ ท ี ่ ย ุ ่ ง ย า ก ใน เว ล า เด ี ย ว ก ั น ต ้ อ ง พ ย า ย า ม ก ํ า จ ั ด ก า ร ผู ก ขา ด ท ี ม ื อ ย ู ่ 
ใน ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ให ้ เห ล ื อ น ้ อ ย ท ี ่ ส ุ ด เพ ร า ะ ก า ร ผู ก ขา ด ม ั ก จ ะ น ํ า ไป ส ู ่ ต ้ น ท ุ น ต ่ อ ผู ้ ร ั บ บ ร ิ ก า ร ท ี ่ ส ู ง ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ป ร ะ ชา ชน 


A 2 ล ่ a 4 va 
ห ร ื อ ธุ ร ก ิ จ อ ิ น ๆ ท ี ต ้ อ ง ใช ้ บ ร ิ ก า ร 


ก า ร ล ด ขั น ต อ น ขอ ง ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ ต ่ า ง ๆ แล ะ ก า ร ล ด ก า ร ผู ก ขา ด ก ็ ค ื อ ก า ร เส ร ิ ม ส ร ้ า ง ค ว า ม เส ร ี แล ะ ก า ร แข ่ ง ขั น ใน 
a 5 a ่ &; d A a + a si 3 ล ่ vw 4) A A 
ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แต ่ ท ั ้ ง ส อ ง เร ื อ ง เป ็ น เร ื อ ง ท ี ล ะ เอ ี ย ด อ ่ อ น ใน ห ล า ย ก ร ณี ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ ต ่ า ง ๆ ท ี ่ ภา ค ร ั ฐ ส ร ้ า ง ขึ ้ น ม า ม ี ค ว า ม 
จ ํ า เป ็ น ท ี จ ะ ค ว บ ค ุ ม ภา ค เอ ก ชน ไม ่ ให ้ เอ า เป ร ี ย บ ภา ค ร ั ฐ ห ร ื อ เอ า เป ร ี ย บ ป ร ะ ชา ชน แต ่ ใน ห ล า ย ก ร ณี ก า ร ส ร ้ า ง ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ 
' ส ้ a ๑ = &: ' โย 6 ให ้ . a » ล ส้ d 
ต า ง ๆ ขน ม า จ น เก ิ น ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ก ล า ย เป ็ น แห ล ่ ง ผล ป ร ะ เย ชน ์ ท ํ า โห ้ ภา ค เอ ก ชน ห ร ื อ ป ร ะ ชา ชน ต ้ อ ง ซอ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ซึ ง 
ฉ่ a ได้. บ § ' ได ้ ใ a ะ บ Ld 
ป ั ญ ห า ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ม า จ า ก ก า ร ท ี ร า ย ได ้ ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ต ํ า ก ว ่ า ร า ย ได ้ ใน ภา ค เอ ก ชน ม า ก (ด ู บ ท ท ี ่ 3) ด ั ง น ั น ก า ร เข ้ า ไป แก ้ 
ป ั ญ ห า โด ย ไม ่ ร ู ้ ต ้ น ต อ ขอ ง ป ั ญ ห า โด ย อ า จ จ ะ ไป ล อ ก เร ี ย น ว ิ ธี ก า ร ม า จ า ก ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ จ ึ ง ม ั ก จ ะ ไม ่ ได ้ ผล เช ่ น เด ี ย ว ก ั น 


J a mm ส ้ a ' a 3 a ' ' 
ก า ร ผู ก ขา ด ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ผล ป ร ะ โย ชน ์ ส ่ ว น เก ิ น ขึ ้ น ซึ ่ ง แน ่ น อ น ว ่ า ม ี ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ได ้ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ก า ร ผู ก ขา ด ด ั ง ก ล ่ า ว ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


14 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


ห น ่ ว ย ง า น ภา ค ร ั ฐ ท ี ม ี ก า ร ผู ก ขา ด บ ร ิ ษั ท เอ ก ชน ท ี ่ ได ้ ร ั บ ส ั ม ป ท า น ผู ก ขา ด จ า ก ภา ค ร ั ฐ แล ะ ผู ้ ท ี ่ ม ี อ ํ า น า จ ใน ก า ร ให ้ ก า ร 
a a a d 3 vw a a via ะ a oe a a 

ผู ก ขา ด แล ะ ท ี แน ่ ค ื อ ต ้ น ท ุ น ท ี ่ ส ู ง ขืน ส ํ า ห ร ั บ ผู ้ ท ี ่ ต ้ อ ง ใช ้ บ ร ิ ก า ร จ า ก ผู ้ ท ี ม ี ก า ร ผู ก ขา ด ท ั ้ ง เร ื อ ง ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ ท ี ่ ม า ก เก ิ น 

» a . ึ น A Lv A ล่ vy 
ค ว า ม จ ํ า เป ็ น แล ะ ก า ร ผู ก ขา ด ใน ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ล ด ล ง ใน อ น า ค ต ส ิ ง ท ี ่ น ่ า ส ั ง เก ต ค ื อ ผล ป ร ะ โย ชน ์ ท ี ่ ได ้ จ า ก 
aAd vu ' โท ี ่ ไ . a a Br ขา } 
ว ิ ธี ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว เป ็ น ผล ป ร ะ โย ชน ์ ท ี ่ ได ้ จ า ก ก า ร ท ํ า ให ้ ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ล ด ล ง ย ิ ่ ง ก ่ อ ให ้ เก ิ ด อ ุ ป ส ร ร ค ต ่ อ 

a a a ' Aa ล้ 4 ม ร 

ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ม า ก เท ่ า ใด ก ็ จ ะ ย ิ ง ม ี ผล ป ร ะ โย ชน ์ ม า ก ขึ ้ น เท ่ า น ั น ' ด ้ ว ย เห ต ุ น ี ต ้ อ ง พ ย า ย า ม ล ด ก า ร 
แส ว ง ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ว ิ ธี ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ให ้ เห ล ื อ น ้ อ ย ท ี ่ ส ุ ด เพ ร า ะ ม ิ เช ่ น น ั ้ น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย ค ง จ ะ แข ่ ง ขั น ก ั บ ป ร ะ เท ศ อ ื ่ น ๆ 


ย ค ๑ ห ย ย A a . v » A A ' 
ได ้ ย า ก ก า ร ท ี จ ะ ท ํ า ได ้ น ั น จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ภา ค ร ั ฐ ใ น ห ล า ย ด ้ า น ซึ ่ ง จ ะ ก ล ่ า ว ถึ ง ใน บ ท ต ่ อ ๆ ไป 


2. ก า ร ด ู แล เส ถี ย ร ภา พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ย ่ า ง เค ร ่ ง ค ร ั ด 


อ ี ก ป ร ะ เด ็ น ห น ึ ่ ง ท ี ่ ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ค ื อ ก า ร ด ู แล เส ถี ย ร ภา พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ย ่ า ง เค ร ่ ง ค ร ั ด โด ย เฉ พ า ะ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ท ี ่ 
ป ั ญ ห า เส ถี ย ร ภา พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ก ล ั บ ม า เป ็ น ป ั ญ ห า ให ญ่ ขอ ง ป ร ะ เท ศ อ ี ก ค ร ั ้ ง ห น ึ ่ ง จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ป ร ะ ส า น เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ก า ร เง ิ น 
แล ะ ก า ร ค ล ั ง อ ย ่ า ง เป ็ น ร ะ บ บ ม ิ ใช ่ ต ่ า ง อ ง ค ์ ก ร ต ่ า ง ท ํ า เพ ร า ะ ใน โล ก ท ี ่ ม ี ก า ร เช ื ่ อ ม ต ่ อ ก ั น อ ย ่ า ง ใก ล ้ ชิ ด ก ร ะ แส ข้ อ ม ู ล ข่ า ว ส า ร 
ไห ล เว ี ย น อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขอ ง เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ต ่ า ง ๆ ที ่ ส า ม า ร ถ น ํ า ม า ใช ้ ใน ก า ร ด ู แล เส ถี ย ร ภา พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
เป ล ี ่ ย น แป ล ง ได ้ เร ็ ว ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง พ ั ฒ น า เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ให ม ่ ขึ ้ น ม า อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ต ล อ ด จ น ข้ อ ม ู ล ข้ อ ค ิ ด เห ็ น ข่ า ว ส า ร 
ต ่ า ง ๆ ท ี ่ อ อ ก ม า ส ู ่ ส า ธา ร ณะ ก ร ะ จ า ย อ อ ก ไป ท ั ่ ว โล ก อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ดั ง น ั ้ น ส ิ ่ ง ท ี ่ ป ร า ก ฏ อ อ ก ม า จ า ก ท า ง ฝ่า ย ภา ค ร ั ฐ จ ะ ต ้ อ ง 
เป ็ น ใน แน ว ท า ง ท ี ่ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั น ม ิ ฉะ น ั ้ น จ ะ ท ํ า ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ส ั บ ส น ได ้ ม า ก แล ะ ท ํ า ให ้ เก ิ ด ก า ร ขา ด ค ว า ม ม ั ่ น ใจ จ า ก ต ล า ด เง ิ น 
ต ล า ด ท ุ น ได ้ ง ่ า ย ใน เร ื ่ อ ง ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ด ู แล เส ถี ย ร ภา พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ น ี ้ ด ู ร ั ง ส ร ร ค ์ ธน ะ พ ร พ ั น ธุ ์ (2539) 


3. ก า ร เส ร ิ ม ศั ก ย ภา พ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ให ้ ส า ม า ร ถ ส ร ้ า ง อ น า ค ต ท ี ่ ด ี ได ้ ใน ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เส ร ี 


ภา ย ใต ้ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เส ร ี จ ะ ต ้ อ ง เส ร ิ ม ศั ก ย ภา พ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ให ้ ส า ม า ร ถ พ ั ฒ น า ชี ว ิ ต ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ขอ ง ต น ให ้ 
ส หะ 2 เ แ เ ค ่ จ ! ๓ ธ ส้ ห 2 ะ ล่ A . A 
ด ี ข้ น ไต ้ อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ป ร ะ ชา ชน ส ่ ว น ให ญ่ ต ้ อ ง ส า ม า ร ถ เห ็ น ว ่ า อ น า ค ต ขอ ง ต น เอ ง จ ะ ด ี ขึ ่ น ได ้ เร ื ่ อ ย ๆ ถ้า ม ี ค น จ ํ า น ว น ม า ก ท ี ่ 
ม อ ง ว ่ า ต น เอ ง ห ม ด อ น า ค ต จ ะ เป ็ น อ ั น ต ร า ย ต ่ อ ส ั ง ค ม อ ย ่ า ง ย ิ ง ใน ช่ ว ง น ี ต ล า ด แร ง ง า น ก ํ า ล ั ง เป ล ี ่ ย น แป ล ง อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว 
โด ย ท ี ่ ง า น ใน อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ใช ้ แร ง ง า น เป ็ น ห ล ั ก ใน ก า ร ผล ิ ต จ ะ ขยาย ต ั ว ช้ า ห ร ื อ ล ด ล ง แล ะ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร แร ง ง า น จ ะ ห ั น 
< daaa 0 a ส ้ «ส แล ค ล้ = อ AL 
ม า เป ็ น ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร แร ง ง า น ท ี ม ี ฝี ม ื อ แล ะ ม ี ก า ร ศึ ก ษา ด ี ม า ก ขึ น ใน ส ถา น ก า ร ณ์ เช ่ น น ี ่ ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น เร ่ ง ด ่ ว น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง น ํ า 
A ภ A ee ' Ss ศ A vw A A i i uv 
ก า ร ศึ ก ษา เข ้ า ถึ ง ป ร ะ ชา ชน ท ี ่ ย ั ง ต ้ อ ย ก า ร ศึ ก ษา อ ย ่ า ง เร ็ ว ท ี ่ ส ุ ด แล ะ แร ง ง า น ไท ย ส ่ ว น ให ญ่ ย ั ง ม ี ก า ร ศึ ก ษา เพ ี ย ง แค ่ ร ะ ด ั บ 
ป ร ะ ถม ศึ ก ษา ห ร ื อ ต ํ า ก ว ่ า ใน ป ั จ จ ุ บ ั น (ด ู ต า ร า ง ท ี ่ 1.3) เร ื ่ อ ง น ี ้ ได ้ ม ี ก า ร น ํ า เส น อ ม า ห ล า ย ป ี แล ้ ว (ด ู Sussangkarn, 1991) 


a a Lv I A a Ad vv 
แล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษา ธิ ก า ร ก ็ ได ้ ขยาย ก า ร ศึ ก ษา น อ ก โร ง เร ี ย น ให ้ ก ั บ ป ร ะ ชา ชน ได ้ ด ี พ อ ส ม ค ว ร แต ่ ป ั ญ ห า ท ี เก ิ ด ขึ น ก ั บ 


6 อ ย ม เษ ค » - i จ ๆ ม ๑-๑ ๕ t ะ t “= 
แต ก ม ขอ บ เข ต จ า ก ด อ ย ู ่ บ า ง เน ื อ ง จ า ก ถ้า ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ล ด ล ง ม า ก จ น ท ํ า ให ้ ภา ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ถึ ง ขั ้ น ซบ เ ซา ผล ป ร ะ โย ชน ์ ก ็ 
ค ง ล ด ล ง 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 15 


ซึ่ 


อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ห ล า ย ชน ิ ด ท ี ใช ้ แร ง ง า น เป ็ น ห ล ั ก ใน ก า ร ผล ิ ต ใน ป ี 2539 น ี ท ํ า ให ้ ย ิ ง ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง เร ่ ง เพ ิ ม ท ร ั พ ย า ก ร 
ท า ง ด ้ า น น ี น อ ก จ า ก น ั น ถึ ง แม ้ ก า ร เพ ิ ม ท ั ก ษ ะ แล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท า ง ส ต ิ ป ั ญ ญ า จ ะ เป ็ น ป ั จ จ ั ย ส ํ า ค ั ญ ท ิ จ ะ ส ร ้ า ง อ น า ค ต ท ี ด ี 

ึ ue PS v A เ ci vv A v A ' vu de s 
ให ้ ก ั บ ป ร ะ ชา ชน แต ่ ส ต ิ ป ั ญ ญ า แล ะ ท ั ก ษ ะ ม ิ ใช ่ เป ็ น เพ ี ย ง ป ั จ จ ั ย เด ี ย ว ก า ร เข ้ า ถึ ง แห ล ่ ง ท ุ น แล ะ ท ร ั พ ย า ก ร ท ี ่ จ ํ า เป ็ น ใน ก า ร 

a ad . ~ ะ A a uu ต ฑ ® a A vA A 
ผล ิ ต อ ื ่ น ๆ (ส ํ า ห ร ั บ ผู ้ ท ี ่ ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ส ่ ว น ต ั ว ) ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ท ํ า ล า ย เค ร ื ่ อ ง ก ็ ด ชวา ง ก า ร เข ้ า ถึ ง โอ ก า ส ต ล อ ด จ น ม า ต ร ก า ร ท ี ่ 

ย ' } ” 

จ ะ ช่ ว ย ส ่ ง เส ร ิ ม เป ็ น พ ิ เศ ษ แ ก ่ ผู ้ ด ้ อ ย โอ ก า ส น ั น เป ็ น ส ิ ง ท ี ่ จํา เป ็ น เห ต ุ ผล ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ก ร ะ ท ํ า เช ่ น น ี ถ้า ห า ก พ ิ จ า ร ณา ให ้ ถึ ง 
ท ี ่ ส ุ ด แล ้ ว ม ิ ใช ่ เป ็ น เห ต ุ ผล ท า ง ด ้ า น ม น ุ ษ ย ธร ร ม แต ่ เป ็ น เห ต ุ ผล ขอ ง ก า ร เส ร ิ ม ส ร ้ า ง ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แข ่ ง ขั น ขอ ง 
ป ร ะ เท ศ ใ น ภา พ ร ว ม เพ ร า ะ ต ร า บ ใด ท ี ่ ภา ย ใน ส ั ง ค ม ส ่ ว น ร ว ม ม ี ส ่ ว น ห ั ว แล ะ ส ่ ว น ก ล า ง ท ี ่ พ ร ้ อ ม จ ะ เผชิญ ก ั บ ก า ร แข ่ ง ขั น 
จ ํ า น ว น ห น ึ ่ ง แต ่ ย ั ง ม ี ส ่ ว น ล ้ า ห ล ั ง ท ี ่ ถ่ ว ง ร ั ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แข ่ ง ข้ น อ ย ู ่ ม า ก ก ็ จ ะ เป ็ น ก า ร ล ด ส ม ร ร ถ น ะ ขอ ง ก า ร แข ่ ง ขั น 
โด ย ร ว ม ล ง ไป ใน ท า ง ต ร ง ก ั น ข้ า ม ถ้า ห า ก ท ุ ก ส ่ ว น ม ี ค ว า ม พ ร ้ อ ม ท ี ่ จ ะ ช่ ว ย ต ั ว เอ ง ได ้ ย ่ อ ม ไม ่ ม ี ป ั ญ ห า ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ป ร ั บ ป ร ุ ง 
ส ่ ว น ท ี ่ ล ้ า ห ล ั ง อ ี ก ต ่ อ ไป ก า ร เพ ิ ม โอ ก า ส ใน ล ั ก ษ ณ ะ ต ั ง ก ล ่ า ว จ ึ ง ค ว ร พ ิ จ า ร ณา ว ่ า เป ็ น ก า ร ล ง ท ุ น ขอ ง ส ั ง ค ม เพ ื ่ อ ผล ต อ บ แท น ท ี ่ 
th 
ย ั ง ย ื น ใน ร ะ ย ะ ย า ว 
4. ก า ร ให ้ ป ร ะ ชา ชน ท ี ่ พ อ ม ี ร า ย ได ้ ร ั บ ภา ร ะ จ า ก บ ร ิ ก า ร ขอ ง ร ั ฐ อ ย ่ า ง เต ็ ม ท ี ่ ค ว บ ค ู ่ ไป ก ั บ ก า ร ช่ ว ย ผู ้ ท ี ่ ย ั ง ม ี 


vw ) ๓ dd 
ร า ย ได ้ น ้ อ ย อ ย ่ า ง เต ็ ม ท ี ่ 


เม ื อ 35 ป ี ท ี ่ แล ้ ว ป ร ะ ชา ก ร ขอ ง ไท ย ย ั ง ม ี ค ว า ม ย า ก จ น อ ย ู ่ ม า ก ก ว ่ า ค ร ิ ง ห น ึ ่ ง ขอ ง ป ร ะ ชา ก ร ท ั ้ ง ป ร ะ เท ศ ม ี ภา ว ะ 
& 1§ a_ «i ย ๓ ศ A เม บ ย ื va ค ่ ๑ } 
ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ต ํ า ก ว ่ า ขี ด เส ้ น ค ว า ม ย า ก จ น ใน ส ถา น ก า ร ณ์ เช ่ น น ั น เป ็ น ท ิ แน ่ ว ่ า ร ั ฐ ต ้ อ ง เน ็ น ก า ร ให ้ บ ร ิ ก า ร ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ 
ป ร ะ ชา ชน โด ย ให ้ ป ร ะ ชา ชน ร ั บ ภา ร ะ ต ํ า แต ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น โล ก เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป แล ้ ว แล ะ ถ้า ม อ ง ไป ใน อ น า ค ต ร า ย ได ้ ขอ ง 
a ส ้ ง PN 4 si A va a ’'_ 
ป ร ะ เท ศ จ ะ เพ ิ ม ม า ก ขึ น เร ื อ ย ๆ ถ้า เป ็ น ไป ต า ม ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ภา ย ใน ป ี 2563 ร า ย ได ้ ท ี ่ แท ้ จ ร ิ ง เฉ ล ี ย ต ่ อ ห ั ว ขอ ง ไท ย 
ะ อ ย ู ่ ใน ร ะ ด ั บ ป ร ะ ม า ณ 12,000 ด อ ล ล า ร ์ ส ร อ . (ใน ร า ค า ป ี 2536) ห ร ื อ ใก ล ้ เค ี ย ง ก ั บ ป ร ะ เท ศ น ิ ว ซี แล น ด ์ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 
A vy ส A ม vw A บ a ณ , ' ' a a 
เม ื อ ร า ย ได ้ ขอ ง ป ร ะ ชา ก ร ม า ก ขึ น เร ื อ ย ๆ เห ต ุ ผล ท ี ่ ร ั ฐ จ ะ ต ้ อ ง เข ้ า ไป จ ุ น เจ ื อ ให ้ บ ร ิ ก า ร ต ่ อ ป ร ะ ชา ชน ส ่ ว น ให ญ่ โด ย ค ่ า บ ร ิ ก า ร ท ี ่ 


ต ํ า ก ว ่ า ต ้ น ท ุ น ก ็ ห ม ด ไป 


ถ้า ป ร ะ ชา ชน ส ่ ว น ให ญ่ ท ี ร ั บ บ ร ิ ก า ร จ า ก ร ั ฐ ส า ม า ร ถ ร ั บ ภา ร ะ ได ้ อ ย ่ า ง เต ็ ม ท ี ่ จ ะ เป ็ น ก า ร ล ด ภา ร ะ ท า ง ด ้ า น 
SL » a Ly ‘ บ ค ใช ย ๓๑ vC sid 

ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ร ั ฐ ล ง เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก แล ะ ใน เว ล า เด ตี ย ว ก ั น อ ง ค ์ ก ร ขอ ง ร ั ฐ ท ี ให ้ บ ร ิ ก า ร น ั น ก ็ น ่ า ท ี ่ จ ะ แป ร ส ภา พ อ อ ก ไป 
จ า ก ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ได ้ เช ่ น ใน ก ร ณี ขอ ง ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ขอ ง ร ั ฐ ห ล า ย แห ่ ง ท ี ม ี ค ว า ม พ ร ้ อ ม (โด ย อ า จ จ ะ ไม ่ ใช ่ ร ะ บ บ เอ ก ชน 

รุ ย ม เข ค ศ s บ A ๒ ษ ม ๓ ๑ a . a 5 ๑ a ค ๑, ย 
เต ็ ม ต ั ว แต ่ ต ้ อ ง ม ี ก า ร เก ็ บ ร า ย ได ้ เอ ง ม า ก ขิ น จ า ก ผู ้ ร ั บ บ ร ิ ก า ร ท ี ่ ส า ม า ร ถ ร ั บ ภา ร ะ ค ่ า บ ร ิ ก า ร ได ้ )” ซึ ง ใน ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง แล ้ ว 
ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ห ล า ย แห ่ ง ก ็ ม ี ก า ร ด ํ า เน ิ น ก ิ จ ก ร ร ม ท ื ่ อยู่ น อ ก ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ ขอ ง ร ะ เบ ี ย บ ร า ช ก า ร อ ย ู ่ แล ้ ว เช ่ น ก า ร ส อ น ห ล ั ก ส ู ต ร 
พ ิ เศ ษ ห ร ื อ ก า ร ฝึก อ บ ร ม ท ี ส า ม า ร ถ ใ ห ้ ค ่ า ต อ บ แท น ต ่ อ อ า จ า ร ย ์ ได ้ ใน ร ะ ด ั บ ท ี ่ ส ู ง ม า ก ใน อ น า ค ต ร า ย ได ้ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ม ี 


โน ้ Pe | ' ค่ v ไม ่ ง ๕ ให ้ ' a_vaa fl a v โ . 
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เต ็ ม ท ี แก ่ น ั ก ศึ ก ษา ท ี ่ ม า จ า ก ค ร อ บ ค ร ั ว ท ี ่ ม ี ร า ย ได ้ ต ํ า ซึ ง จ ะ เป ็ น ส ่ ว น น ้ อ ย ขอ ง ผู ้ ท ี ่ เร ี ย น อ ย ู ่ ใน ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ใน เว ล า เด ี ย ว ก ั น 
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ร ั ฐ ค ว ร จ ะ ให ้ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น เป ็ น พ ิ เศ ษ ต ่ อ ส า ขา ก า ร เร ี ย น ท ี ่ ไม ่ ค ่ อ ย ม ี ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ใน ต ล า ด เอ ก ชน แต ่ ม ี ป ร ะ โย ชน ์ ต ่ อ 

ป ร ะ เท ศ ช า ต ิ เช ่ น ส า ขา ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ ห ร ื อ โบ ร า ณ ค ด ี เป ็ น ต ้ น ส ํ า ห ร ั บ ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษา ท ี ่ ต ํ า ก ว ่ า ร ะ ด ั บ อ ุ ด ม ศึ ก ษา ก ็ ม ี 
ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ เช ่ น ก ั น ท ี ่ บ า ง ส ่ ว น อ า จ จ ะ แย ก อ อ ก ไป จ า ก ร ะ บ บ ร า ช ก า ร โด ย ร ั ฐ ต ้ อ ง ล ด ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ ต ่ า ง ๆ ล ง โด ย เฉ พ า ะ 
ใน เร ื อ ง ก า ร ก ํ า ห น ด ค ่ า เล ่ า เร ี ย น แล ะ ท ํ า ห น ้ า ท ี เป ็ น ผู ้ ค ว บ ค ุ ม ม า ต ร ฐา น ก า ร ศึ ก ษา แล ะ ให ้ ท ุ น ต ่ อ เด ็ ก ท ี ่ ม า จ า ก ค ร อ บ ค ร ั ว 


a | ๒ 
ท ิ ม ี ร า ย ได ้ น ้ อ ย 


ใน เร ื อ ง ส า ธา ร ณ ส ุ ข ก ็ เช ่ น ก ั น ป ั จ จ ุ บ ั น ม ี ป ั ญ ห า ส ม อ ง ไห ล จ า ก ภา ค ร า ช ก า ร เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ใน อ น า ค ต 
โร ง พ ย า บ า ล ขอ ง ร ั ฐ บ า ง ส ่ ว น ค ว ร แย ก อ อ ก ไป จ า ก ร ะ บ บ ร า ช ก า ร โด ย ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ ค ื อ ก า ร จ ั ด ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ส ุ ข ภา พ 
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ให ้ ท ั ว ห น ้ า โด ย ม ี ก า ร ป ร ะ ก ั น อ ย ่ า ง เพ ี ย ง พ อ แล ะ ให ้ บ ร ิ ก า ร ต ่ อ ผู ้ ท ี ่ ม ี ภา ว ะ ย า ก จ น เก ิ น ก ว ่ า ท ี ่ จ ะ เข ้ า ส ู ่ ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ได ้ แล ะ 
ใ a vv v eS! a ไม ่ ให ้ ค ส ้ x ที ่ ได ้ | a ส ้ yl 
น เว ล า เด ี ย ว ก ั น ร ั ฐ ต ้ อ ง ม ี ม า ต ร ก า ร ท ี จ ะ ด ู แล ไม ่ ให ้ ค ่ า บ ร ิ ก า ร ท า ง ด ้ า น ส า ธา ร ณ ส ุ ข ส ู ง ข้ น จ น เก ิ น เห ต ุ ด ั ง ท ี โด้ เก ิ ด ขึ ้ น เน 
ห ล า ย ป ร ะ เท ศ ท ี พ ั ฒ น า แล ้ ว เช ่ น เด ี ย ว ก ั น ม ี บ ร ิ ก า ร ขอ ง ร ั ฐ อ ี ก ม า ก ม า ย ซึ ง ค ว ร จ ะ ผ่ อ ง ถ่ า ย ไป ให ้ ภา ค เอ ก ชน เป ็ น 
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ผู ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ร ว ม ท ั ง ล ด ค ว า ม ชํา ซ้ อ น ขอ ง ง า น ขอ ง ส ่ ว น ร า ช ก า ร ต ่ า ง ๆ ล ง ด ้ ว ย ส ่ ว น ร ั ฐ ก ็ ค ว ร ม ี ม า ต ร ก า ร พ ิ เศ ษ ท ี จ ะ ช่ ว ย 
aA va A GY 
เห ล ื อ ผู ้ ท ี ม ี ร า ย ได ้ น ้ อ ย 
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โด ย ห ล ั ก ก า ร ก ็ ค ื อ เม ื อ ป ร ะ เท ศพ ั ฒ น า ไป ป ร ะ ชา ชน ม ี ร า ย ได ้ เพ ิ ม ขึ น ร ั ฐ ไม ่ ค ว ร ท ี ่ จ ะ จ ุ น เจ ื อ ช่ ว ย เห ล ื อ ผู ้ ท ี ่ ส า ม า ร ถ 
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จ ะ จ ่ า ย ค ่ า บ ร ิ ก า ร ได ้ แต ่ ก า ร ช่ ว ย เห ล ื อ ป ร ะ ชา ชน ท ี ่ ย ั ง ม ี ร า ย ได ้ น ้ อ ย ค ว ร จ ะ เป ็ น ก า ร ช่ ว ย เห ล ื อ ท ี ่ เจา ะ จ ง ไป ถึ ง ก ล ุ ่ ม 
a ส ้ ไม ่ ใ ให ้ v A P| v \ i ข ศ ค ย ๊ A ศู ุ ค ได ้ ร ั 
เป ้ า ห ม า ย จ ร ิ ง ๆ ม า ก ขิ น ไม ่ ใช ้ เห ้ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น จ ุ น เจ ื อ ท ุ ก ค น เพ ื ่ อ ท ี จ ะ ม ั น โจ ว ่ า ผู ้ ท ี ่ ร ั ฐ จ ะ ต ้ อ ง ช่ ว ย เห ล ื อ จ ร ิ ง ๆ จ ะ ได ้ ร ั บ ก า ร 
} i vu a น a A ' I 
ช่ ว ย เห ล ื อ โด ย เฉ พ า ะ เม ื ่ อ ส ั ด ส ่ ว น ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ท ี ่ ส า ม า ร ถ ช่ ว ย ต น เอ ง ได ้ เพ ิ ม ขึ ้ น อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง เพ ร า ะ ร ะ ด ั บ ร า ย ได ้ ขอ ง 
ส ้ i a a LA ' L L 
ป ร ะ เท ศ ส ู ง ข้น ก า ร ช่ ว ย ท ุ ก ค น จ ะ เป ็ น ก า ร ส ิ น เป ล ื อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ผ่ น ด ิ น อ ย ่ า ง ม ห า ศา ล โด ย ใช ่ เห ต ุ ถ้า เจ า ะ จ ง ช่ ว ย เฉ พ า ะ 4 
ผู ้ ท ี ่ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร ช่ ว ย เห ล ื อ จ ร ิ ง ๆ จ ะ ช่ ว ย ล ด ภา ร ะ ท า ง ก า ร เง ิ น ขอ ง ร ั ฐ ล ง ม า ก ต ล อ ด จ น ส า ม า ร ถ ท ํ า ให ้ ภา ค ร ั ฐ เล ็ ก ล ง 
ได ้ ด ้ ว ย ก า ร ล ด ภา ร ะ ขอ ง ร ั ฐ ใ น ส ิ ง ท ี ป ร ะ ชา ชน ค ว ร จ ะ ร ั บ ภา ร ะ โด ย ต ร ง ต ล อ ด จ น ก า ร ล ด ขน า ด ขอ ง ภา ค ร ั ฐ ล ง ถื อ ว ่ า เป ็ น ส ิ ง 
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ท ี ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ม า ก ใน ก า ร ท ี จ ะ ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ให ้ ม ี ค ว า ม แข ็ ง แก ร ่ ง พ อ ท ี จ ะ ส า ม า ร ถ น ํ า ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใ น อ น า ค ต 


ได ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 
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5. ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ศั ก ย ภา พ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ให ้ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร ก ํ า ห น ด ท ิ ศ ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า ม า ก ขึ ่ น 


ร ะ ด ั บ ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ น ั น ไม ่ ได ้ ห ม า ย ถึ ง แต ่ เพ ี ย ง ร ะ ด ั บ ร า ย ได ้ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ห ร ื อ ร ะ ด ั บ ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ขอ ง 
ป ร ะ ชา ชน เท ่ า น ั น แต ่ ห ม า ย ถึ ง ศั ก ย ภา พ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ด ้ ว ย ท ั ง ท า ง ต ้ า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส ั ง ค ม ก า ร เม ื อ ง ต ล อ ด จ น ท า ง ด ้ า น 
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ป ั ญ ญ า เม ื อ ป ร ะ เท ศพ ั ฒ น า ไป ศั ก ย ภา พ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน เพ ิ ม ขิ น (ซึ ง ส ่ ว น ห น ึ ง ก ิ ม า จ า ก ก า ร จ ั ด ร ะ บ บ เค ร ื อ ข่ า ย ก า ร เร ี ย น ร ู ้ 
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ส ํ า ห ร ั บ ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ก า ร ให ้ บ ร ิ ก า ร ต ่ า ง ๆ เพ ื ่ อ ให ้ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ท า ง ส ั ง ค ม ด ม ท น า พ น า น ร า ม ย แล ะ ส ม ชา ย ส ุ ข ส ิ ร ิ เส ร ี ก ุ ล (2539) 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 17 


โด ย ภา ค ร ั ฐ ) ร ั ฐ จ ะ ย ั ง ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ เป ็ น ผู ้ ร ู ้ อ ย ู ่ แต ่ ฝ่า ย เด ี ย ว ไม ่ ได ้ ใน ก ร ณี ขอ ง ธุ ร ก ิ จ เอ ก ชน น ั ้ น เป ็ น ท ี ่ ชั ด เจ น ว ่ า ใน ก า ร แก ้ ไข 
ป ั ญ ห า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ต ่ า ง ๆ ถ้า ไม ่ ม ี ก า ร ร ั บ ฟั ง ข้ อ ค ิ ด เห ็ น ขอ ง ภา ค เอ ก ชน เส ี ย เล ย ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ค ง ย า ก ท ี ่ จ ะ ต ร ง จ ุ ด (แต ่ 
แน ่ น อ น ว ่ า ภา ค ร ั ฐ จ ะ เช ื ่ อ ไป ห ม ด ท ุ ก อ ย ่ า ง ก ็ ไม ่ ได ้ ) ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น ป ร ะ ชา ชน จ ะ ต ้ อ ง เข ้ า ม า ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร 
พ ั ฒ น า ม า ก ขึ ้ น เพ ร า ะ จ ะ ท ํ า ให ้ ท ิ ศ ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ป ั ญ ห า ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ม า ก ขึ ้ น ด ั ง น ั ้ น จ ะ ต ้ อ ง พ ั ฒ น า 

เค ร ื ่ อ ข่ า ย ขอ ง ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ห ร ื อ ม ี ห ุ ้ น ส ่ ว น ใน ส ั ง ค ม อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ขวา ง เพ ื ่ อ ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ อ ย ่ า ง เต ็ ม ท ี ่ จ า ก ศั ก ย ภา พ ขอ ง 


ป ร ะ ชา ชน ท ั ้ ง ป ร ะ เท ศ ร ว ม ท ั ง อ ง ค ์ ก ร ต ่ า ง ๆ ท ี ห ล า ก ห ล า ย 


แน ว ท า ง น ี ้ ห ม า ย ถึ ง ก า ร ล ด ภา ร ะ ขอ ง ภา ค ร ั ฐ ล ง ไม ่ ว ่ า ท า ง ด ้ า น ก า ร ผล ิ ต ท า ง ด ้ า น บ ร ิ ก า ร ท า ง ด ้ า น ก า ร ค ว บ ค ุ ม 
ด ู แล แล ะ แม ้ ก ร ะ ท ั ่ ง ท า ง ด ้ า น ก า ร ว า ง แผ น บ า ง ส ่ ว น เช ่ น เด ี ย ว ก ั น แน ว ท า ง น ี ้ ห ม า ย ถึ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ แล ะ ก ร ะ จ า ย 
ก า ร ร ั บ ผิ ด ชอบ อ อ ก ไป ส ู ่ ป ร ะ ชา ชน ส ู ่ ท ้ อ ง ถิ ่ น ส ู ่ ชุ ม ชน ซึ ่ ง ท ั ้ ง ห ม ด น ี ้ ก ็ เป ็ น จ ุ ด เน ้ น ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ขอ ง แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ 
ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ ฉบับ ท ี ่ 8 แล ะ เป ็ น ก ร ะ แส ท ี ่ ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร ต อ บ ส น อ ง จ า ก ห น ่ ว ย ง า น ต ่ า ง ๆ ขอ ง ภา ค ร ั ฐ ถ้า ป ร ะ ชา ชน ย ิ ่ ง 
ม ี ศั ก ย ภา พ ม า ก ขึ ้ น แต ่ ภา ค ร ั ฐ ย ั ง ค ว บ ค ุ ม อ ํ า น า จ ภา ร ก ิ จ ขอ ง ต น เอ ง ไว ้ เช ่ น เด ิ ม โอ ก า ส ท ี ่ จ ะ เก ิ ด ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ก ั น ร ะ ห ว ่ า ง 
ป ร ะ ชา ชน ก ั บ ร ั ฐ จ ะ ม ี ส ู ง ขึ ้ น เร ื ่ อ ย ๆ ซึ ่ ง แน ่ น อ น ว ่ า ค ง ไม ่ เป ็ น ผล ด ี ต ่ อ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ส ํ า ห ร ั บ เร ื ่ อ ง ก า ร ส ร ้ า ง 
ห ุ ้ น ส ่ ว น ใน ส ั ง ค ม ด ู อ ร พ ิ น ท ์ ส พ โช ค ชั ย (2539 ข ) . 


ม v จ ' 
ใน ส ่ ว น ขอ ง ท ั ้ ง 5 ป ร ะ เด ็ น ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว ม า น ั ้ น ส อ ง ป ร ะ เด ็ น แร ก เป ็ น เร ื ่ อ ง เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร เส ร ิ ม ส ร ้ า ง ศั ก ย ภา พ แล ะ 
เส ถี ย ร ภา พ ขอ ง ร ะ บ บ ส ่ ว น ส า ม ป ร ะ เด ็ น ต ่ อ ม า เป ็ น เร ื อ ง ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ค ื อ ศั ก ย ภา พ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ชอบ 
ฉ่ vu Jl A ล .w wv ได ้ ร ้ \ A ใช ้ 
ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ท ี ต ้ อ ง ร ั บ ภา ร ะ เอ ง ได ย ต ร ง ม า ก ขี น ต ล อ ด จ น ก า ร ด ู แล ผู ้ ท ี ่ ย ั ง ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร ช่ ว ย เห ล ื อ แล ะ ก า ร ใช ้ ศั ก ย ภา พ 
u vu da vu 4 a 4 
ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ม า ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ั ฒ น า ม า ก ขิ น ถ้า ก า ร พ ั ฒ น า ใน อ น า ค ต ส า ม า ร ถ ย ื ด แน ว ท า ง เห ล ่ า น ี ก ็ จ ะ ช่ ว ย 


เส ร ิ ม ศั ก ย ภา พ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใ น อ น า ค ต ได ้ 


อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ใน ย ุ ค ท ี ่ ม ี ก า ร แข ่ ง ขั น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เท ศร ุ น แร ง ขึ ้ น เร ื ่ อ ย ๆ แล ะ ก ฎ ก ต ิ ก า ขอ ง โล ก ม ี ค ว า ม เป ็ น เส ร ี ม า ก 
ขึ ้ น ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม แน ว ท า ง ท ั ้ ง 5 น ั ้ น อ า จ จ ะ ย ั ง ไม ่ เพ ี ย ง พ อ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ต ิ ด ต า ม ส ถา น ก า ร ณ์ ก า ร แข ่ ง ขั น ใน โล ก 
อ ย ่ า ง ใก ล ้ ชิ ด แล ะ ด ํ า เน ิ น ก า ร เพ ื ่ อ ป ก ป ้ อ ง ค ว า ม ได ้ เป ร ี ย บ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ต ล อ ด จ น ห า ช่ อ ง ท า ง ส ร ้ า ง ค ว า ม ได ้ เป ร ี ย บ เพ ิ ่ ม เต ิ ม 
อ ย ู ่ ต ล อ ด เว ล า ซึ ่ ง ใน ส ิ ่ ง เห ล ่ า น ี ้ จ ะ ห ว ั ง พ ึ ่ ง ค ว า ม แข ็ ง แก ร ่ ง ขอ ง ภา ค เอ ก ชน เพ ี ย ง อ ย ่ า ง เด ี ย ว ไม ่ ได ้ เพ ร า ะ ถ้า ภา ค ร ั ฐ ก ํ า ห น ด 
ท ิ ศ ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใน แน ว ท า ง ท ี ่ จ ะ น ํ า ไป ส ู ่ จ ุ ด ท ี ่ ไท ย ม ี ค ว า ม อ ่ อ น แอ ห ร ื อ เส ี ย เป ร ี ย บ ค ู ่ แข ่ ง ขอ ง ป ร ะ เท ศ ใ น ก า ร 
เจ ร จ า ต ่ อ ร อ ง ท า ง ก า ร ค ้ า แล ะ ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เท ศ อ ย ู ่ เร ื ่ อ ย ๆ ใน ท ี ่ ส ุ ด ภา ค เอ ก ชน ก ็ จ ะ ไม ่ ส า ม า ร ถ แ ข่ ง ขั น ได ้ 
เช ่ น ก ั น ด ั ง น ั ้ น ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ท ี ่ ภา ค ร ั ฐ ทั ้ ง ใน ส ่ ว น ขอ ง ก า ร เม ื อ ง แล ะ ท า ง ร า ช ก า ร จ ะ ต ้ อ ง ม ี ศั ก ย ภา พ ส ู ง ใน ก า ร เป ็ น ผู ้ น ํ า 
ท ิ ศ ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ให ้ ส า ม า ร ถ แ ข่ ง ขั น ได ้ ช ึ ่ ง ต ้ อ ง ร ว ม ไป ถึ ง ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขอ ง ภา ค ร ั ฐ เ อ ง ด ้ ว ย ท ั ้ ง ใน 
ส ่ ว น ท ี ่ จ ะ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ น ี ้ แล ะ เพ ื ่ อ ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม แน ว ท า ง ท ั ้ ง 5 ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว ไป แล ้ ว ป ั ญ ห า อ ุ ป ส ร ร ค แล ะ 
ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ ใน เร ื ่ อ ง น ี ้ จ ะ เส น อ ใน บ ท ต ่ อ ๆ ไป 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


บ ท ท ี 2 


บ ท บ า ท ห น ้ า ท ี ่ แล ะ ภา ร ก ิ จ ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร ใน อ น า ค ต 


เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ไท ย ใน อ น า ค ต จ ะ ม ี ก า ร แข ่ ง ขั น ส ู ง ม า ก ก ว ่ า ท ี ่ เป ็ น อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น โด ย ท ี ่ ภา ว ะ ก า ร แข ่ ง ข้ น 
ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ ด ํ า เน ิ น ไป ต า ม ก ล ไก ขอ ง ต ล า ด ใน ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เส ร ี น ิ ย ม ใน ก า ร ก ้ า ว ไป ส ู ่ ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ ท ี ่ ได ้ ต ั ้ ง ไว ้ ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น 
ที ่ จ ะ ต ้ อ ง เต ร ี ย ม ภา ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ขอ ง ป ร ะ เท ศ ใ ห ้ ม ี ค ว า ม พ ร ้ อ ม ส ํ า ห ร ั บ ก า ร แข ่ ง ขั น ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี โค ร ง ส ร ้ า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
ที ่ เข ้ ม แข ็ ง พ ร ้ อ ม ท ี ่ จ ะ เผชิญ ก ั บ ภา ว ะ ก า ร แข ่ ง ขั น ได ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ม ี ร ะ บ บ โค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐา น ท ี ่ ด ื อ ย ่ า ง เพ ี ย ง พ อ ท ั ่ ว 
ป ร ะ เท ศ ม ี ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ภา ย ใน ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ม ี ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม แล ะ ท ั ่ ว ถึ ง ม ี ก า ร ด ู แล แล ะ จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ 
แล ะ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ท ี ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ม ี ก า ร จ ั ด ก า ร ท า ง ส ั ง ค ม ท ี ่ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก า ร เส ร ิ ม ส ม ร ร ถ น ะ ใน ก า ร แข ่ ง ขั น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
ก ล ่ า ว ค ื อ ม ี ป ร ะ ชา ก ร ท ี ่ ม ี ส ุ ข ภ า พ พ ล า น า ม ั ย ด ี ม ี ก า ร ศึ ก ษา ขั ้ น พ ื ้ น ฐา น ใน ร ะ ด ั บ ม ั ธ ย ม ศึ ก ษา ต อ น ป ล า ย เป ็ น อ ย ่ า ง ต ่ า 
แล ะ ม ี ร ะ บ บ ต า ข่ า ย น ิ ร ภั ย ท า ง ส ั ง ค ม (s ๐ ๐ ial safety net) ที ่ ด ี ส ํ า ห ร ั บ ผู ้ ท ี ่ ต ก อ ย ู ่ ใน ภา ว ะ ว ิ ก ฤต ิ ส ํ า ห ร ั บ แน ว ท า ง ใน ก า ร 
ด ํ า เน ิ น ก า ร ค ว ร เส ร ิ ม ส ร ้ า ง ค ว า ม เส ร ี แล ะ ก า ร แข ่ ง ขั น ใน ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ด ู แล เส ถี ย ร ภา พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ย ่ า ง เค ร ่ ง ค ร ั ด 
เส ร ิ ม ศั ก ย ภา พ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ให ้ ส า ม า ร ถ ส ร ้ า ง อ น า ค ท ี ่ ด ี ได ้ ใน ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เส ร ี ให ้ ป ร ะ ชา ชน ท ี ่ พ อ ม ี ร า ย ได ้ ร ั บ ภา ร ะ จ า ก 
ก า ร ใช ้ บ ร ิ ก า ร ขอ ง ร ั ฐ ค ว บ ค ู ่ ไป ก ั บ ก า ร ช่ ว ย ผู ้ ท ี ่ ย ั ง ม ี ร า ย ได ้ น ้ อ ย อ ย ่ า ง เต ็ ม ท ี ่ แล ะ ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ศั ก ย ภา พ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ให ้ 


A t | s A v A vu ที ่ ได ้ เ 1 A 
ม ิ ส ่ ว น ร ่ ว ม โน ก า ร ก ํ า ห น ด ท ิ ศ ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า ม า ก ขิ น ด ั ง ท ี ่ ได ้ เส น อ โน บ ท ท ี 1 


ใน ก า ร ท ี ่ จ ะ บ ร ร ล ุ เป ้ า ห ม า ย ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ใน ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ต ้ อ ง ม ี ร ะ บ บ ก า ร เม ื อ ง ท ี ่ เข ้ ม แข ็ ง 
โป ร ่ ง ใส แล ะ ม ี ค ุ ณ ธ ร ร ม ท ี ่ ต ร ว จ ส อ บ ได ้ โด ย ส า ธา ร ณะ (acc ๐ untability) ส ่ ว น ก ล ไก ส ํ า ค ั ญ ท ี จ ะ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ เช ื ่ อ ม ต ่ อ ร ะ บ บ 
ก า ร เม ื อ ง เข ้ า ก ั บ ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ท ี ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ค ื อ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ซึ ่ ง น อ ก จ า ก จ ะ ช่ ว ย 
. ย a G A © a Vv ve A 1 | ma ี ค 
ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ เป ็ น ก ล ไก ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ภา ค เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ให ้ ด ํ า เน ิ น ไป อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ พ ร ้ อ ม ท ี ่ จ ะ ต อ บ ส น อ ง 
ส ถา น ก า ร ณ์ แข ่ ง ขั น แล ้ ว ย ั ง จ ะ ช่ ว ย ป ร ั บ ร ะ บ บ ก า ร เม ื อ ง ให ้ ส า ม า ร ถ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ใน ก า ร แข ่ ง ขั น ได ้ ด ้ ว ย 


ขณะ เด ี ย ว ก ั น ก ็ ต อ บ ส น อ ง ต ่ อ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ จ ะ ย ก ร ะ ด ั บ ค ุ ณ ภา พ ชี ว ิ ต แล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ขอ ง ป ร ะ ชา ชน โด ย ส ่ ว น ร ว ม ด ้ ว ย 
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20 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


2.1 บ ท บ า ท ห น ้ า ที่ แล ะ ภา ร ก ิ จ 


เพ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ให ้ ภา ค ร า ช ก า ร ส า ม า ร ถ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ เป ็ น ก ล ไก ท ี ่ เช ื ่ อ ม โย ง ก ั บ ภา ค ก า ร เม ื อ ง ท ี ่ ม ี ห น ้ า ท ี ่ ใน ก า ร ก ํ า ห น ด 
น โย บ า ย เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ขอ ง ป ร ะ เท ศ โด ย ภา ค ร า ช ก า ร ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ เป ็ น ผู ้ ป ฏิ บ ั ต ิ บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ภา ค เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ 
ส ั ง ค ม ให ้ เป ็ น ไป อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ผา ส ุ ก แก ่ ป ร ะ ชา ชน ท ั ้ ง ป ร ะ เท ศ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ก ํ า ห น ด บ ท บ า ท ห น ้ า ท ี ่ 
แล ะ ภา ร ก ิ จ ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ท ี ่ ชั ด เจ น โด ย ท ี ่ บ ท บ า ท ห ล ั ก ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร น ั ้ น ก ็ ค ื อ ก า ร เป ็ น ก ล ไก ท ี ่ ต อ บ ส น อ ง น โย บ า ย 
ขอ ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ใน ก า ร ส ร ้ า ง ส ม ร ร ถ น ะ ใน ก า ร แข ่ ง ขั น ขณะ เด ี ย ว ก ั น ก ็ ส ร ้ า ง ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ท า ง ด ้ า น ส ั ง ค ม เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ สิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ต ล อ ด จ น ส ร ้ า ง ค ว า ม ผา ส ุ ก ให ้ แก ่ ป ร ะ ชา ชน ส ่ ว น ให ญ่ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ด ้ ว ย พ ร ้ อ ม ก ั น น ั ้ น 
ก ็ อ า จ จ ะ ม ี บ ท บ า ท ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ม ิ ให ้ ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ส า ม า ร ถ ส ั ่ ง ให ้ ม ี ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ใน ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ ไม ่ เป ็ น ก า ร 


4 A 4 ' ม 
ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก ร อ บ น โย บ า ย ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว ม า แล ว 


ส ่ ว น ห น ้ า ท ี น ั น ค ื อ ส ิ ง ท ี ภา ค ร า ช ก า ร จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง ด ํ า เน ิ น ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ เพ ื ่ อ ให ้ บ ร ร ล ุ ภา ร ก ิ จ ห ล ั ก ท ี ่ ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง 
d Asa . ' ะ ค ่ ม vad vi sa a 
(ซึ ง ใน ท า ง ท ฤ ษ ฎี ก ็ ค ื อ ภา พ ส ะ ท ้ อ น ขอ ง เจ ต น า ร ่ ว ม ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ท ั ้ ง ป ร ะ เท ค ) ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร จ ะ ให ้ เก ิ ด ขิ ้ น น ั น ก ็ ค ื อ ก า ร บ ร ิ ห า ร 
จ ั ด ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ส ร ้ า ง ส ม ร ร ถ ภา พ ใน ก า ร แข ่ ง ขั น พ ร ้ อ ม ท ั ้ ง บ ร ร ล ุ เป ้ า ห ม า ย ขอ ง ก า ร ม ี 


ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ท ี ด ี ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ท ั ง ห ม ด ขอ ง ป ร ะ เท ศ 


2.2 ภา พ ร ว ม ขอ ง ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร 


ม ” 
ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร น ั น ถ้า จ ะ อ ธิ บ า ย โด ย แผ น ภู ม ิ ง ่ า ย ๆ จ ะ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง น ี ่ 


ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง เป ็ น 


LD 
ผู ้ ก ํ า ห น ด น โย บ า ย 


a 


ด ํ า น ิ น ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ เฉ พ า ะ 


ใน ค ํ า ส ั ง ท ี ่ ถู ก ต ้ อ ง ต า ม ก ร อ บ น โย บ า ย 


บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร 


ค ว า ม ม ั ง ค ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ร ั พ ย า ก ร แล ะ ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม 


ส ั ง ค ม แล ะ ร ะ บ บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 21 


ส ํ า ห ร ั บ ก ล ไก ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ท ั ้ ง ห ม ด ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ก า ร จ ั ด ก า ร ใน ภา ค ร ั ฐ ซึ ่ ง อ า จ จ ะ แย ก ได ้ เป ็ น ก ล ไก จ ั ด ก า ร ต า ม 
ห น ้ า ท ี ่ พ ื ้ น ท ี ่ แล ะ อ ง ค ์ ก ร ก า ร จ ั ด ก า ร ต า ม ห น ้ า ท ี ่ ได ้ แก ่ ก ร ะ ท ร ว ง ท บ ว ง แล ะ ก ร ม ก า ร จ ั ด ก า ร ต า ม พ ื ้ น ท ี ่ ได ้ แก ่ ต ํ า บ ล 
อ ํ า เภ อ จ ั ง ห ว ั ด ก ล ุ ่ ม จ ั ง ห ว ั ด เท ศ บ า ล ส ุ ขา ภิ บ า ล แล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถิ ่ น ใน ล ั ก ษ ณ ะ พ ิ เศ ษ อ ื ่ น ๆ ก า ร จ ั ด ต า ม อ ง ค ์ ก ร 
ได ้ แก ่ อ ง ค ์ ก ร ขอ ง ร ั ฐ ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ ส ถา บ ั น ก า ร ศึ ก ษา อ ง ค ์ ก ร จ ั ด ต ั ้ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย เฉ พ า ะ ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ก ิ จ ก า ร ท ั ้ ง ห ม ด 
น อ ก จ า ก จ ะ พ ิ จ า ร ณา อ ง ค ์ ก ร ขอ ง ร ั ฐ แ ล ้ ว จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณา อ ง ค ์ ก ร น อ ก ภา ค ร ั ฐ ซึ ่ ง จ ํ า แน ก อ อ ก ได ้ เป ็ น อ ง ค ์ ก ร ขอ ง 
ภา ค ธุ ร ก ิ จ เอ ก ชน แล ะ อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ ม ิ ได ้ ม ี ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ใน เช ิ ง ห า ผล ก ํ า ไร เป ็ น ห ล ั ก เป ็ น ต ้ น ว ่ า อ ง ค ์ ก ร ป ร ะ ชา ชน ห ร ื อ ชุ ม ชน 
อ ง ค ์ ก ร ท า ง จ ร ิ ย ธร ร ม แล ะ ศา ส น า อ ง ค ์ ก ร ท า ง ว ิ ชา ก า ร แล ะ ก า ร ศึ ก ษา อ ง ค ์ ก ร เอ ก ชน ส า ธา ร ณ ป ร ะ โย ชน ์ เป ็ น ต ้ น (ไพ บ ู ล ย ์ , 
2539: 1-2) โด ย ท ี ่ ส ่ ว น แร ก อ า จ จ ะ เร ี ย ก ร ว ม ก ั น ไป ว ่ า ภา ค ธุ ร ก ิ จ เอ ก ชน ส ่ ว น ห ล ั ง น ั ้ น อ า จ จ ะ เร ี ย ก ร ว ม ว ่ า ภา ค ป ร ะ ชา ชน 


ด ั ง น ั น ถ้า ห า ก จ ะ พ ิ จ า ร ณา ภา พ ร ว ม ขอ ง ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ท ั ้ ง ห ม ด อ า จ จ ะ แส ด ง ได ้ เป ็ น แผ น ภู ม ิ ดั ง น ี 


ภา ค ร า ช ก า ร 


ฝ้า ย ก า ร เม ื อ ง 
ฝ่า ย ข้ า ร า ช ก า ร 


ว า ง แผ น ใน ก า ร ด ค ํ า เน ื ฐา น อ อ ก ร ะ เบ ี ย บ แล ะ ก ฎ ู เก ณ ฑ ์ เพ ื ่ อ ให ้ เก ิ ด 


ม ี ก า ร ก ํ า ก ั บ ค ู แล ให ้ เป ็ น ไป ง ม น โย บ า ย ด ํ า เน ิ น ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ 


ม ี ก า ร คํา เน ิ น ก า ร ใน ภา ค อ ิ น ๆ เฟ ื ้ อ ให ้ เป ็ น ไป ต า ม น โย บ า ย 


ส ่ ว น ก ล า ง ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค 


, CC 
ส ว น ท อ ง ถ น 


ภา ค ป ร ะ ชา ชน 


ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย อ ง ค ์ ก ร ป ร ะ ชา ชน ห ร ื อ 
ชุ ม ชน อ ง ค ์ ก ร ท า ง จ ร ิ ย ธร ร ม แล ะ ศา ส น า 
อ ง ค ์ ก ร ท า ง ว ิ ชา ก า ร แล ะ ก า ร ศึ ก ษา อ ง ค ์ ก ร เอ ก ชน 

ส า ธา ร ณ บ ประโยชน์ จ ุ ด เน ้ น อ ย ู ่ ท ี ่ ป ร ะ ส ิ ท ธิ ผล 

ขอ ง ก า ร ให ้ บ ร ิ ก า ร ค ว า ม ร ู ้ แล ะ ส ว ั ส ค ิ ก า ร ให ้ ถึ ง 

ก ล ุ ่ ม เป ้ า ห ม า ย โค ย ต ร ง แต ่ ม ี ข้ อ จ ํ า ก ั ด ท ี ่ ชา ด 

ท ร ั พ ย า ก ร ม ี แง ่ ม ุ ม ใน ก า ร ค ิ ด แล ะ ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ 
ที ่ ม ั ก ไม ่ ค ํ า น ึ ง ถึ ง ก ํ า ไร ท ํ า ให ้ ไม ่ ส า ม า ร ถ 

ว ิ เค ร า ะ ห ์ ภา พ แล ะ ผล ก ร ะ ท บ โด ย 

ร ว ม ขอ ง ก ิ จ ก ร ร ม ใน ท า ง 


เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ั ้ ง ห ม ด 


ภา ค ธุ ร ถิ จ เอ ก ชน 

vy a da dd 
เห ็ น ก ิ จ ก ร ร ม ท ี มี ผล ป ร ะ โย ชน ์ ห ร ื อ 
ผล ก ํ า ไร ใน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ม ี ค ว า ม ส า ม า ร ถ 
พ ิ เศ ษ ใ น ด ้ า น ก า ร แข ช่ ง ขั น แล ะ เน ้ น ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 


vi 


เป ็ น ส ํ า ค ั ญ แต ่ ม ี ข้ อ จ ํ า ก ั ด ท ี ่ ม ี แง ่ ม ุ ม ใน ก า ร ค ิ ด 


แล ะ ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ค ่ อ น ข้ า ง จ ะ แค บ ไม ่ ส า ม า ร ถ 


vy 
ว ิ เค ร า ะ ห ์ ภา พ ร ว ม ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ท ั ้ ง ป ร ะ เท ศ 


a * a 
ได ้ เพ ร า ะ ขา ด จ ิ ต ส ํ า น ึ ก ใน ก า ร ค ิ ด ถึ ง ค ว า ม 


จ ํ า เป ็ น ขอ ง บ ร ิ ก า ร ส า ธา ร ณะ ท ี จ ะ ก ่ อ ให ้ . 
เก ิ ด ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม แล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร 


อ ย ่ า ง ร อ บ ด ้ า น 


ใน ก า ร แส ด ง แผ น ภู ม ิ น ี เพ ื ่ อ ต ้ อ ง ก า ร ซี ให ้ เห ็ น ว ่ า ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร จ ั ด ก า ร ท ั ้ ง ห ม ด น ั ้ น ภา ค ร า ช ก า ร เป ็ น แต ่ เพ ี ย ง 


ส ่ ว น เด ี ย ว ขอ ง ภา พ ท ั ้ ง ห ม ด ใน ส ั ง ค ม ด ั ง น ั น ภา ค ร า ช ก า ร จ ึ ง ไม ่ จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง ล ง ม ื อ ป ฏิ บ ั ต ิ ใน ท ุ ก เร ื อ ง ค ว ร ม ี ก า ร แบ ่ ง ห น ้ า ท ี ่ 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


22 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


ใน ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ ใน บ า ง ค ร ั ง อ า จ จ ะ เป ็ น ก า ร แข ่ ง ขั น ก ั บ ภา ค ก ิ จ ก ร ร ม อ ื น ๆ โด ย ม ี เป ้ า ห ม า ย เพ ื ่ อ เพ ิ ม ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 
ใน ก า ร ให ้ บ ร ิ ก า ร แต ่ ส ่ ว น ให ญ่ ค ว ร จ ะ เป ็ น ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ก า ร แบ ่ ง ห น ้ า ท ี ต า ม ค ว า ม ชํา น า ญ แ ล ะ ค ว า ม เฉ พ า ะ ขอ ง แต ่ ล ะ ภา ค 
ก ิ จ ก ร ร ม เน ้ น ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ร ะ ห ว ่ า ง ภา ค ก ิ จ ก ร ร ม เพ ื ่ อ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขอ ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ใน ภา พ ร ว ม ส ู ง ส ุ ด ก ล ่ า ว 
! ' 
ค ื อ ใน ภา ค ร า ช ก า ร น ั น อ า จ จ ะ ม ี ห น ้ า ท ี ห ล ั ก ใน ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย แล ะ ว า ง แผ น เพ ื ่ อ ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ม ี ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม แผ น ให ้ 
a ส Vv ะ i 1 อ vA A a 4 a 
บ ร ร ล ุ ภา ร ก ิ จ ท ี ได ้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย ใน ภา ค ร า ช ก า ร น อ ก จ า ก น ั น ห น ้ า ท ี ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ อ ี ก ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง ใน ฐา น ะ ท ี ่ จ ะ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม 
ร ่ ว ม ม ื อ ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ขอ ง ท ั ้ ง ส า ม ภา ค ให ้ เก ิ ด ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ส ู ง ส ุ ด พ ร ้ อ ม ท ั ้ ง ด ู แล ให ้ เก ิ ด ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม แก ่ ส ่ ว น ร ว ม 
ห น ้ า ท ี ่ ด ั ง ก ล ่ า ว ก ็ ค ื อ ก า ร ก ํ า ก ั บ ด ู แล ห ร ื อ ม ิ ฉะ น ั น ก ็ เป ็ น เพ ี ย ง แต ่ ก า ร ส ร ้ า ง ก ฎ ก ต ิ ก า ร ว ม ท ั ้ ง ส ร ้ า ง ร ะ บ บ จ ุ ง ใจ ท ั ้ ง ใน ท า ง บ ว ก 
ๆ ส ค ศ Ss a ศุ ค ‘< a a ve PC a 
แล ะ ล บ เพ ื ่ อ ให ้ อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ เป ็ น ก ล า ง ห ร ื อ ม ี ผล ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ก า ร ร ั ก ษา ก ฎ ก ต ิ ก า เป ็ น ผู ้ ก ํ า ก ั บ ด ู แล เพ ื ่ อ ให ้ เก ิ ด ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 
v๐ ๑ __ ค A uu ' A aA vA ava a ค ่ 
จ า ก ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ส ู ง ส ุ ด ห ร ื อ ห า ว ิ ธี ก า ร ส ร ้ า ง ร ะ บ บ จ ุ ง ใจ ให ้ ม ี ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม ก ฎ ก ต ิ ก า โด ย ส ม ั ค ร ใจ โด ย ท ี ภา ค 
ร า ช ก า ร ไม ่ จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง เป ็ น ผู ้ ก ํ า ก ั บ ด ู แล ห ร ื อ ล ง ม ื อ ป ฏิ บ ั ต ิ เอ ง ท ั ้ ง ห ม ด ใน ท ุ ก เร ื อ ง เป ็ น ต ้ น ว ่ า ใน เร ื ่ อ ง ท ี ่ เน ้ น ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ใน 
ih ย a . & Vv ย ข่ a Gi; ve a a vv A 
ก า ร แข ่ ง ขั น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ผล ก ํ า ไร เป ็ น ห ล ั ก ค ว ร ให ้ เป ็ น ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ภา ค ธุ ร ก ิ จ เอ ก ชน เป ็ น ผู ้ จ ั ด ก า ร ผล ิ ต ส ิ น ค ้ า ห ร ื อ 
บ ร ิ ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ส ่ ว น ใน เร ื อ ง ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร ป ร ะ ส ิ ท ธิ ผล ขอ ง ก า ร ให ้ บ ร ิ ก า ร แล ะ เน ้ น ก า ร เข ้ า ถึ ง (๒ ล ๒ ๐ น t) ก ล ุ ่ ม เป ้ า ห ม า ย 
CO «ค s ข . . ๑ 
โด ย ต ร ง ค ว ร เป ็ น ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ เห ม า ะ ส ม ใน ภา ค ขอ ง ป ร ะ ชา ชน โด ย ภา ค ร า ช ก า ร เป ็ น ผู ้ ให ้ ค ํ า แน ะ น ํ า ร ว ม ท ั ้ ง ให ้ ก า ร 
v v » ๑ บ a a ย บ ข ๑ ๓ ค่ «ค ห ขะ 
ส น ั บ ส น ุ น ท า ง ด ้ า น ท ร ั พ ย า ก ร ด ้ ว ย เป ็ น ต ้ น ส ่ ว น ก า ร ผล ิ ต แล ะ ส ่ ง ม อ บ บ ร ิ ก า ร น ั น ป ล ่ อ ย ให ้ เป ็ น ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ ได ้ ร ั บ 


ขอ ขา ๑ ขบ ข ศ ๕ เง บ v 6 ล ค ่ บ yg 
ม อ บ ห ม า ย ให ้ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ โด ย ต ร ง ภา ค ร า ช ก า ร ค ว ร ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ เพ ี ย ง ก ํ า ก ั บ ด ู แล ให ้ บ ร ร ล ุ ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร เท ่ า น ั น 


vw ! y 
น อ ก จ า ก น ั น ภา ย ใน ภา ค ร า ช ก า ร เอ ง จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร แบ ่ ง ห น ้ า ท ื ก ั น อ ย ่ า ง ชั ด เจ น ร ะ ห ว ่ า ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ท ี ม ี บ ท บ า ท 

แล ะ ม ี ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย ท ี ่ ชั ด เจ น จ น ส า ม า ร ถ แป ล ง จ า ก น โย บ า ย ม า ส ู ่ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ได ้ ม ี ก า ร ก ํ า ห น ด 
ร ะ ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ข อ ง น โย บ า ย ด ั ง ก ล ่ า ว เพ ื ่ อ ส า ม า ร ถก ํ า ห น ด ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร แล ะ พ ิ จ า ร ณา ข้ อ จ ํ า ก ั ด ขอ ง 
ท ร ั พ ย า ก ร ได ้ อ ย ่ า ง ชั ด เจ น โด ย ท ี ่ ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง จ ะ ต ้ อ ง ไม ่ ล ง ไป ก ้ า ว ก ่ า ย ใน ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ โด ย ใช ้ ข้ อ อ ้ า ง ว ่ า เป ็ น “น โย บ า ย ” 
ฉ่ vv ! A A & A 
เพ ื ่ อ ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ ให ้ ก ั บ ก ล ุ ่ ม ห ร ื อ พ ร ร ค พ ว ก ขอ ง ต น ฝ่า ย ร า ช ก า ร ม ี บ ท บ า ท ใน ก า ร แป ล ง น โย บ า ย ม า เป ็ น แผ น ง า น เพ ื ่ อ 

A auYa a a an ระ va, ะ ! & A ๑ A A ข 
ล ง ม ื อ ป ฏิ บ ั ต ิ ซึ ่ ง ม ี ข้ น ต อ น ใน ก า ร “ป ฏิ บ ั ต ิ ” ม า ก ม า ย ต ั ้ ง แต ่ ส ่ ว น ก ล า ง เป ็ น ผู ้ ล ง ม ื อ ด ํ า เน ิ น ก า ร เอ ง ห ร ื อ จ ะ ม อ บ ห ม า ย ให ้ 
ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค (ถ้า ห า ก ย ั ง ค ง ม ี ต ่ อ ไป ใน อ น า ค ต ) เป ็ น ผู ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ห ร ื อ อ า จ จ ะ ให ้ ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ น เป ็ น ผู ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ใน ท ี ่ ส ุ ด 

| ข ! NN » ค ไย 7 บ ด ขน ภู ู ส . , 

ก า ร ท ี ม อ บ ให ้ ส ่ ว น ต ่ า ง ๆ เห ล ่ า น ี ่ “ด ํ า เน ิ น ก า ร ” ม ิ ได ้ ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ข้ า ร า ช ก า ร จ ะ ต ้ อ ง เป ็ น ผู ้ “ล ง ม ื อ ก ร ะ ท ํ า ก า ร เอ ง ” ใน บ า ง 
A 4 ๑ ๑ _ A wv a a ผ่ _ 
เร ื อ ง อ า จ จ ะ ม อ บ ให ้ ภา ค ธุ ร ก ิ จ เอ ก ชน ไป ด ํ า เน ิ น ก า ร ถ้า ห า ก เป ็ น ก ิ จ ก ร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี เน ้ น ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ แล ะ อ า จ จ ะ 


ข v sv ๑ _ A ” wv wv a ” & ' ' v ๑ 
ม อ บ ให ้ ภา ค ป ร ะ ชา ชน ร ั บ ไป ด ํ า เน ิ น ก า ร ถ้า ต ้ อ ง ก า ร เน ้ น ป ร ะ ส ิ ท ธิ ผล ใน ก า ร เข ้ า ถึ ง ก ล ุ ่ ม เป ้ า ห ม า ย อ ย ่ า ฉ เ ท ้ จ ร ิ ง 


ท ั ้ ง ห ม ด น ี เพ ื ่ อ ให ้ ภา พ ขอ ง ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร โด ย ร ว ม ม ี ค ว า ม ชั ด เจ น ส ร ้ า ง ส ม ร ร ถ น ะ ใน ก า ร แข ่ ง ขั น ให ้ ก ั บ ป ร ะ เท ศ 


ชา ต ิ โด ย ส ่ ว น ร ว ม พ ร ้ อ ม ก ั บ ส ร ้ า ง ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ภา ย ใน ร ะ บ บ ส ู ง ส ุ ด ด ้ ว ย 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 23 


2.3 ภา ร ก ิ จ แล ะ ห น ้ า ท ี ่ ท ี ่ ภา ค ร า ช ก า ร จ ะ ต ้ อ ง บ ร ร ล ุ ใน อ น า ค ต 


เพ ื ่ อ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใน ก า ร พ ิ จ า ร ณา จ ะ จ ํ า แน ก ภา ร ก ิ จ อ อ ก เป ็ น ภา ร ก ิ จ ท า ง ก า ร เม ื อ ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ท า ง 
ด ้ า น ก า ร เม ื อ ง น ั น ภา ร ก ิ จ ท ี ่ ภา ค ร า ช ก า ร จ ะ ต ้ อ ง บ ร ร ล ุ น ั น จ ะ ต ้ อ ง เน ้ น ค ุ ณ ภ า พ ใน ก า ร บ ร ิ ก า ร ป ร ะ ชา ชน ซึ ง ห ม า ย ถึ ง ค ว า ม 
gs ข a A i va ใจ ใ 

ส ุ ภา พ ค ว า ม ร ว ด เร ็ ว แล ะ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ต ล อ ด จ น จ ะ ต ้ อ ง เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ ป ร ะ ชา ชน ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ใน 


ท ุ ก ร ะ ด ั บ ให ้ ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ม ี ค ว า ม โป ร ่ ง ใส แล ะ ม ี ค ุ ณ ธ ร ร ม ท ี ต ร ว จ ส อ บ ได ้ โด ย ส า ธา ร ณะ (ac ๐ ๐ untability) 


ท า ง ด ้ า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ น ั ้ น ภา พ โด ย ร ว ม ค ง จ ะ เป ็ น ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เส ร ี ท ี ่ เน ้ น ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แข ่ ง ขั น แล ะ 
เส ถี ย ร ภา พ ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เป ็ น ห ล ั ก แต ่ ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น อ า จ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ส ร ้ า ง ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ เพ ื ่ อ 
ร ั ก ษา ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แข ่ ง ขั น ร ะ ย ะ ย า ว โด ย จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ก ํ า ห น ด เป ้ า ห ม า ย ขอ ง ชั้น ต อ น ก า ร พ ั ฒ น า ใน ร ะ ด ั บ ต ่ า ง ๆ 
ซึ ่ ง จ ะ ต ้ อ ง อ า ศั ย ก า ร ป ร ะ ส า น ร ว ม ท ั ้ ง ม ี ก า ร ก ํ า ห น ด ม า ต ร ก า ร ต ่ า ง ๆ เพ ื ่ อ น ํ า ไป ส ู ่ ขั ้ น ต อ น ขอ ง ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ น ก า ร ท ี ่ จ ะ ให ้ บ ร ร ล ุ 
เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ ต ั ้ ง เอ า ไว ้ อ ย ่ า ง ชั ด เจ น พ ร ้ อ ม ท ั ้ ง จ ะ ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม ค ล ่ อ ง ต ั ว ใน ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น น โย บ า ย เป ้ า ห ม า ย แล ะ ม า ต ร ก า ร 
ที ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง เม ื ่ อ ส ถา น ก า ร ณ์ เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป เน ื ่ อ ง จ า ก ใน อ น า ค ต ป ั จ จ ั ย ท ี ่ เป ็ น ต ั ว แป ร จ ะ ม ี ม า ก ย ิ ่ ง ขึ ้ น ป ร ะ ก อ บ ก ั บ อ ั ต ร า 
ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ขอ ง ต ั ว แป ร เห ล ่ า น ั ้ น จ ะ เป ล ี ่ ย น ไป ใน อ ั ต ร า ท ี ่ เร ็ ว ขึ ้ น ก ว ่ า ท ี ่ เป ็ น อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป ร ั บ 
เป ล ี ่ ย น น โย บ า ย แผ น ง า น แล ะ ม า ต ร ก า ร ใน ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ อ ย ่ า ง ม ี เอ ก ภา พ ใน ร ะ ย ะ เว ล า ส ั ้ น จ ึ ง เป ็ น ค ว า ม จ ํ า เป ็ น อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใน 

si 


อ น า ค ต ขณะ เด ี ย ว ก ั น จ ะ ต ้ อ ง ป ้ อ ง ก ั น ม ิ ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า ม ล ภา ว ะ ค ว า ม เส ื อ ม โท ร ม ขอ ง ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม แล ะ ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ม ี 
ก า ร ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 


<A ๑ ส้ \ wv ' ._ = ข ม ี โ บ ค่ น 
จ า ก ล ั ก ษ ณ ะ ส ภา พ ก า ร ณ์ ท ี จ ะ เก ิ ด ข้ น เน อ น า ค ต ด ั ง ก ล ่ า ว ร ะ บ บ ร า ช ก า ร จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง ม ี ใคร ง ส ร ้ า ง ท ี ค ่ อ น ข้ า ง จ ะ 
' ~ a aaa aad . A Ce! a w wv ¢ 
อ ่ อ น ต ั ว ส า ม า ร ถ ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ต ล อ ด จ น ว ิ ธี ก า ร ท ํ า ง า น เม ื อ ม ี ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ใน ด ้ า น น โย บ า ย ได ้ อ ย ่ า ง 
G NT ” ' wv vw a A 4 A | v_ า vv_ ' ) a 
ร ว ด เร ็ ว น ั น ก ็ ค ื อ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม ค ล ่ อ ง ต ั ว ใน ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น ซึ ่ ง จ ะ ต ้ อ ง ม ี โค ร ง ส ร ้ า ง ท ี ่ ก ร ะ ท ั ด ร ั ด ง ่ า ย ต ่ อ ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น 
ขณะ เด ี ย ว ก ั น จ ะ ต ้ อ ง ท ํ า ง า น อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ค ื อ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ต ้ น ท ุ น ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ต ํ า ท ี ่ ส ุ ด ขณะ เด ี ย ว ก ั น จ ะ ต ้ อ ง ม ี ขี ด 
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ไ ใน ก า ร ก ํ า ก ั บ ด ู แล โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ก า ร ก ํ า ก ั บ ด ู แล ให ้ ม ี ก า ร แข ่ ง ขั น เป ็ น ไป อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ขวา ง เป ็ น ธร ร ม 
+ ย v ' 
แล ะ ม ี ล ั ก ษ ณะ ท ี สร้างสรรค์ ร ว ม ท ั ้ ง ส ร ้ า ง แร ง จ ู ง ใจ ท ั ้ ง ใน ท า ง บ ว ก แล ะ ท า ง ล บ ใน ท า ง ท ี ่ ร ั ก ษา ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม แล ะ 
ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ให ้ ค ง ไว ้ เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ ย ั ง ย ื น ห น ้ า ท ี ่ ห ล ั ก ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร ใน เร ื ่ อ ง เห ล ่ า น ี ้ ค ื อ ก า ร ส ร ้ า ง ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ 
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ภา ว ะ ว ิ ก ฤต ิ ร ว ม ท ั ้ ง ให ้ โอ ก า ส เป ็ น พ ิ เศ ษ แ ก ่ ก ล ุ ่ ม ผู ้ ด ้ อ ย โอ ก า ส ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ต ล อ ด จ น ผู ้ ท ี ่ พ ิ ก า ร 
ท า ง ด ้ า น ก า ย ภา พ จ ิ ต ใจ แล ะ ส ต ิ ป ั ญ ญ า ผ่ า น ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง ก ล ุ ่ ม เป ้ า ห ม า ย โด ย ต ร ง อ ย ่ า ง ม ี 
ป ร ะ ส ิ ท ธิ ผล โด ย ร ั ฐ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ให ้ ก า ร ช่ ว ย เห ล ื อ แน ะ น ํ า ให ้ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ท า ง ก า ร เง ิ น ก ํ า ก ั บ ด ู แล ร ว ม ท ั ้ ง ให ้ 
vu ๑ มะ ๑ vA } d a 4 J ะ A aA ~ 
ก า ร ร ั บ ร อ ง ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ห น ่ ว ย ง า น ท ี เก ี ย ว ข้ อ ง เห ล ่ า น ้ น แล ะ ป ร ะ ชา ชน ท ี ่ ม ี ร า ย ได ้ ด ี ต ้ อ ง ร ั บ ภา ร ะ 


ม A ที ่ ไ EY ' sd vv ย A ม 1 A A A Y| ขม 
ต ้ น ท ุ น ใน บ ร ิ ก า ร ท ี ่ ด ร ป อ ย า ง เต ิ ม ท โด ย ร ั ฐ เน ้ น ไป ท ี ่ ก า ร ให ้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ ต ่ อ ผู ้ ท ี ่ ย ั ง ม ี ร า ย ด น อ ย 


' ม 
โด ย ภา พ ร ว ม ห น ้ า ท ี ห ล ั ก ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร น ั น ค ื อ เป ็ น ผู ้ ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม น โย บ า ย จ ั ด ท ํ า แผ น ง า น ต ล อ ด จ น อ อ ก 

A ะ \| tl ทั ้ ง ใ โต้ a ไ a ไต โ ค สู ส์ a 

ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ ร ว ม ท ั ง ม า ต ร ก า ร โน ก า ร จ ู ง เจ ท ั ้ ง ใน ท า ง บ ว ก แล ะ ท า ง ล บ ไห ้ เก ิ ด ผล โน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ โด ย ท ี ห ล ี ก เล ี ย ง ก า ร ล ง ม ื อ 
; 1 ย ' LE . 

ป ฏิ บ ั ต ิ เอ ง ให ้ ม า ก ท ี ่ ส ุ ด เท ่ า ท ี ่ จ ะ ท ํ า ได ้ ส ่ ว น ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ จ ร ิ ง น ั ้ น ค ว ร จ ะ เป ็ น ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ท ี ่ ได ้ ผ่ า น ก า ร 
พ ิ ส ู จ น ์ ต ั ว เอ ง แล ้ ว ว ่ า ส า ม า ร ถ ด ํ า เน ิ น ก า ร ได ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ แล ะ ป ร ะ ส ิ ท ธิ ผล ก ว ่ า ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร แท ้ จ ร ิ ง 
ฮ่ ” i t 
ซึ ง อ า จ จ ะ เป ็ น ภา ค ธุ ร ก ิ จ เอ ก ชน ห ร ื อ ส ่ ว น ใด ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง ภา ค ป ร ะ ชา ชน แล ้ ว แต ่ ล ะ ก ร ณี ภา ย ใน ภา ค ร า ช ก า ร น ั ้ น จ ะ ต ้ อ ง ม ี 

' ย ' vu a 7 CA A ' a 4 ° v &, 
ก า ร แบ ่ ง ห น ้ า ท ื อ ย ่ า ง ชั ด เจ น โด ย ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง เป ็ น ผู ้ ก ํ า ห น ด น โย บ า ย แต ่ เพ ี ย ง อ ย ่ า ง เด ี ย ว ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า จ ะ ต ้ อ ง เป ็ น 
ผู ้ ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม น โย บ า ย ท ื อยู่ บ น ห ล ั ก ขอ ง ค ว า ม ถู ก ต ้ อ ง อ ย ่ า ง เค ร ่ ง ค ร ั ด ภา ย ใน ภา ค ร า ช ก า ร ค ว ร จ ะ ม ี ก า ร แบ ่ ง ห น ้ า ท ี ่ ค ว า ม 
ร ั บ ผิ ด ชอบ อ ย ่ า ง เห ม า ะ ส ม ร ะ ห ว ่ า ง ร า ช ก า ร ส ่ ว น ก ล า ง แล ะ ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ น โด ย ง า น ขอ ง ส ่ ว น ก ล า ง จ ะ เน ้ น น โย บ า ย แล ะ 
เป ้ า ห ม า ย ร ว ม เป ็ น ห ล ั ก ส ่ ว น ง า น ขอ ง ท ้ อ ง ถิ น จ ะ เน ้ น ล ั ก ษ ณ ะ ค ว า ม จ ํ า เพ า ะ เจ า ะ จ ง ขอ ง แต ่ ล ะ ท ้ อ ง ถิ ่ น เป ็ น ห ล ั ก 
(Silverm ธ an: 1992: 25) ข้ น ต อ น ใน ก า ร ท ํ า ง า น ใน ท ุ ก ร ะ ด ั บ จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง โป ร ่ ง ใส ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ ได ้ โด ย 

da ES ะ ด vv_ า a 

ผู ้ ท ี ่ ม ี ส ่ ว น ได ้ ส ่ ว น เส ี ย จ า ก ภา ย น อ ก น อ ก จ า ก น ั น ใน ท ุ ก ขั ้ น ต อ น ขอ ง ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร ป ร ะ ชา ชน ค ว ร จ ะ 
ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ให ้ ม า ก ท ี ่ ส ุ ด เท ่ า ท ี ่ จ ะ ป ฏิ บ ั ต ิ ได ้ จ ร ิ ง 


ม a v 
2.4 ห น า ท แล ะ ภา ร ก จ ขอ ง ต ว ขา ร า ช ก า ร 


A a ให ้ . a ๑ a wv A a ที ่ ได ้ | 1 2 ม ง A A 4 

เพ อ ท จ ะ ห ภา ค ร า ช ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ่ า ท ิ ต า ม ภา ร ก ิ จ ท ิ ด ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว ข้ า ง ต ั น อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขา ร า ช ก า ร 
Q da Yl ให ้ ข้ ให ้ ร ล ่ a ะ 
น ฐา น ะ ท ี ่ มี ส ่ ว น น ก า ร ท ขอ ม ู ล น และ ห ้ ค ว า ม เห ็ น เพ ื ่ อ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ท า ง ด ้ า น น โย บ า ย ขอ ง น ั ก ก า ร เม ื อ ง SIN 


เป ็ น ผู ้ ท ี ่ ม ี ห น ้ า ท ี ่ แป ล ง น โย บ า ย ให ้ เป ็ น แผ น ป ฏิ บ ั ต ิ ต ล อ ด จ น ก ํ า ห น ด ม า ต ร ก า ร เพ ื ่ อ ให ้ ม ี ผล ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


26 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


> 


เป ็ น ผู ้ อ อ ก ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ แล ะ ห า ม า ต ร ก า ร ใน ก า ร ส ร ้ า ง ร ะ บ บ จ ุ ง ใจ ท ั ้ ง ใน ท า ง บ ว ก แล ะ ล บ เพ ื ่ อ ช่ ว ย ด ู แล ให ้ ม ี ก า ร ใช ้ ก ฎ กติกา 
อ ย ่ า ง เป ็ น ธร ร ม ช่ ว ย จ ู ง ใจ ให ้ ม ี ก า ร ร ั ก ษา ก ฎ ก ต ิ ก า เพ ื ่ อ ผล ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ช า ต ิ โด ย ส ่ ว น ร ว ม ใน ร ะ ย ะ ย า ว แล ะ ใน 
A คุ ษ บ ศาล ขะ ล a ผ่ a ๊ a a 

ห ล า ย ก ร ณี อ า จ ม ี ห น ้ า ท ี ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ให ้ บ ร ิ ก า ร ท ี ม ี ค ุ ณ ภ า พ ต ่ อ ป ร ะ ชา ชน โด ย ต ร ง ก า ร ท ี ่ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร จ ะ ส า ม า ร ถ บ ร ร ลุ ภา ร ก ิ จ 

ET vv vy Av ศํา TT PE &; da ด ใ 
เห ล ่ า น ี ได ้ ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร เอ ง จ ะ ต ้ อ ง ม ี ล ั ก ษ ณะ ท ี เด ่ น ๆ ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ ก ่ อ น อ ื ่ น ข้ า ร า ช ก า ร จ ะ ต ้ อ ง เป ็ น บ ุ ค ค ล ท ี ่ ม ี ท ั ศ น ค ต ิ ใน 

a ๑ a_ ศ A ‘ G ม » ๑ ๆ ย Lv ลู ุ ศ์ ๑ ค A A y 
ก า ร ค ิ ด ถึ ง ป ร ะ โย ชน ์ ส า ธา ร ณะ เป ็ น ห ล ั ก ซึ ง จ ะ ท ํ า ให ้ ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร ต ่ า ง ก ั บ น ั ก ธุ ร ก ิ จ ท ี ่ ค ํ า น ึ ง ถึ ง ผล ได ้ ขอ ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
Gi uu 4 ' vv VV เละ ล 3 ส่ 4 ๑ _ A A a wv A 
เป ็ น ห ล ั ก แล ะ จ ะ ต ้ อ ง ต ่ า ง ก ั บ ผู ้ ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ใน ส ่ ว น ต ่ า ง ๆ ขอ ง ภา ค ป ร ะ ชา ชน ซึ ่ ง จ ะ ต ้ อ ง ค ํ า น ึ ง ถึ ง ป ร ะ ส ิ ท ธิ ผล แล ะ ก า ร เข ้ า ถึ ง 
ก ล ุ ่ ม เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ จ ะ ให ้ ค ว า ม ส น ั บ ส น ุ น ช่ ว ย เห ล ื อ ส ง เค ร า ะ ห ์ โด ย ต ร ง ม า ก ท ี ่ ส ุ ด เป ็ น ห ล ั ก โด ย ไม ่ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ค ํ า น ึ ง ถึ ง ภา พ ร ว ม 


ว ่ า จ ะ เป ็ น อ ย ่ า ง ไร 


ล ั ก ษ ณ ะ ต ่ อ ไป ขอ ง ก า ร เป ็ น ข้ า ร า ช ก า ร ท ี ด ี ก ็ ค ื อ ก า ร เป ็ น ม ื อ อ า ชี พ ค ื อ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ห น ้ า ท ี ท ี ่ ได ้ ร ั บ 
vv เร ม ๑ ล vy ou J wu a ' . uv ม auva a Vv na 
ม อ บ ห ม า ย ให ้ ป ฏิ บ ั ต ิ ล ั ก ษ ณะ ด ั ง ก ล ่ า ว ค ง จ ะ เป ็ น ล ั ก ษ ณะ ท ี เด ่ น ส ํ า ห ร ั บ ผู ้ ท ี ่ ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ใน ภา ค ธุ ร ก ิ จ เอ ก ชน แล ะ ผู ้ ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น 
ใน ส ่ ว น ต ่ า ง ๆ ขอ ง ภา ค ป ร ะ ชา ชน ด ้ ว ย ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ย ิ ง ก ว ่ า น ั น จ ะ ต ้ อ ง ร ั ก ษา จ ร ร ย า บ ร ร ณ ข อ ง อ า ชี พ (pr ๐ ofessional ethivs) 
ไว ้ เป ็ น อ ย ่ า ง ด ี ย ิ ง (ส ั ม ภา ษ ณ ์ ค ุ ณ อ า น ั น ท ์ ป ั น ย า ร ชุ น , 21 ต ุ ล า ค ม 2539) ป ร ะ เด ็ น ใน เร ื ่ อ ง น ี ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ส ํ า ห ร ั บ 
ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร เป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก ย ิ ง ก ว ่ า ผู ้ ท ี ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ใน ภา ค อ ื ่ น ๆ ท ั ้ ง น ี ๋ เพ ร า ะ ผล ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ย ่ อ ม ม ี 
ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส า ธา ร ณ ช น ใน ขอ บ เข ต ป ร ิ ม ณ ฑ ล ท ึ ก ว ้ า ง ขวา ง ม า ก ก ว ่ า น ั ก ธุ ร ก ิ จ แล ะ ผู ้ ให ้ บ ร ิ ก า ร โด ย ต ร ง แก ่ ป ร ะ ชา ชน 


เป ็ น ร า ย ๆ ไป 


Nl 
AA 4 


' ค ่ ๑ ย เศ ส่ GG a a GA ขุ 6 
ล ั ก ษ ณ ะ ป ร ะ ก า ร ต ่ อ ม า ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ แ ล ะ เป ็ น ผล ต ่ อ เน ื ้ อ ง จ า ก ค ว า ม เป ็ น ม ื อ อ า ชี พ ก ็ ค ื อ จ ะ ต ้ อ ง เป ็ น ผู ้ ท ี ่ ม ี ค ว า ม ร ู ้ 
Ho SE ti NE dd 
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ส ู ง ซึ ง เก ิ ด จ า ก พ ื น ฐา น ท า ง ก า ร ศึ ก ษา แล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ส ู ง ท ั ้ ง น ี ้ เน ื อ ง จ า ก จ ะ ต ้ อ ง ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร 
ก ํ า ห น ด น โย บ า ย แล ะ ว า ง แผ น ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร อ อ ก ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ ต ่ า ง ๆ ท ี จ ะ ม ี ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ชี ว ิ ต ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน 
ะ ง ง d A 4 4 ‘i Et ' 
ท ั ้ ง ป ร ะ เท ศ แล ะ เพ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ได ้ ม า ซึ ง บ ุ ค ล า ก ร ท ี ่ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว น อ ก จ า ก จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ไห ล เว ี ย น อ ย ่ า ง ส ะ ด ว ก ขอ ง บ ุ ค ล า ก ร 
uu 4 vu บ A .».- ๑ ศ A ww v da ข่ 6 
ะ ด ั บ ส ู ง ใน แว ด ว ง ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร ด ้ ว ย ก ั น เอ ง แล ้ ว ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ได ้ บ ุ ค ค ล ท ี ม ี ค ว า ม ร ู ้ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ จ า ก ภา ค 
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ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ี 2475 เท ่ า น ั น ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว ย ่ อ ม ม ี ผล ก ร ะ ท บ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ว ิ ว ั ฒ น า ก า ร ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร ไท ย ซึ ่ ง ม ี ฝ่า ย 


! & A ๑ a ล ๊ บ 
ก า ร เม ื อ ง เป ็ น ส ่ ว น ท ี ส ํ า ค ั ญ ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง ภา ค น ี ้ ด้ ว ย 


ย ุ ค ขอ ง ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ส ุ ด ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร ไท ย น ั บ เร ิ ่ ม จ า ก ก า ร ย ื ด อ ํ า น า จ เม ื ่ อ ว ั น ท ี ่ 20 ต ุ ล า ค ม 
2501 โด ย จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ฎิ์ ธน ะ ว รั ช ต ์ เพ ร า ะ น อ ก จ า ก จ ะ ม ี ก า ร ย ก เล ิ ก ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ย ุ บ พ ร ร ค ก า ร เม ื อ ง แล ะ ย ุ บ 
ส ภา ผู ้ แท น ร า ษ ฎ ร แล ้ ว ย ั ง ป ร ะ ก า ศก ฎ อ ั ย ก า ร ศึ ก ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เท ศ ด ้ ว ย ก า ร อ อ ก ป ร ะ ก า ศ “ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ” 
ถึ ง 87 ฉบับ ม ี ก า ร ใช ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ป ก ค ร อ ง ร า ช อ า ณา จ ั ก ร ชั ่ ว ค ร า ว ซึ ่ ง ม ี ม า ต ร า 17 ให ้ อ ํ า น า จ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี อ ย ่ า ง เด ็ ด ขา ด 
มุ ่ ง เน ้ น อ า ศั ย ก ล ไก อ ํ า น า จ ร ั ฐ ค ื อ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร แต ่ เพ ี ย ง อ ย ่ า ง เด ี ย ว ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ โด ย อ ้ า ง ค ว า ม ชอบ ธร ร ม ขอ ง 
ก า ร ใช ้ อ ํ า น า จ ใน ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว ใน น า ม ขอ ง ก า ร "ร่ ง วั ด พ ั ฒ น า ” ป ร ะ เท ศ เ ป ็ น ส ํ า ค ั ญ ใน ป ี 2502 ได ้ น ํ า ร ะ บ บ ท ี ่ เน ้ น 
ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม เข ้ ม แข ็ ง ให ้ ก ั บ ฝ่า ย บ ร ิ ห า ร (st ะ tong executive) โด ย ม ี ก า ร ร ว บ อ ํ า น า จ ใน ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ว า ง แผ น 
พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ก า ร ศึ ก ษา ก า ร พ ล ั ง ง า น ขอ ง ป ร ะ เท ศ ก า ร จ ั ด ส ร ร แล ะ พ ั ฒ น า ก ํ า ล ั ง ค น ร ว ม ท ั ้ ง ร ะ บ บ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร 
ท ํ า ง า น ขอ ง ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร อ ื ่ น ๆ ท ั ้ ง ใน ด ้ า น ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น แล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร เง ิ น ซึ ่ ง ท ํ า ให ้ ต ั ว น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี แล ะ ห น ่ ว ย ง า น 
ต ่ า ง ๆ เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ภา ย ใน ส ั ง ก ั ด ส ํ า น ั ก น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ม ี อ ํ า น า จ เห น ื อ ห น ่ ว ย ง า น อ ื ่ น ๆ ขอ ง ร ั ฐ ต า ม ป ก ต ิ เป ็ น ก า ร น ํ า เอ า 
ร ู ป แบ บ ก า ร บ ร ิ ห า ร แล ะ ร ะ บ อ บ ก า ร เม ื อ ง แบ บ ป ร ะ ธา น า ธิ บ ด ี ม า ซ้ อ น ไว ้ ใน โค ร ง ส ร ้ า ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ไท ย 
(ชั ย อ น ั น ต ์ , 2538: 94) ซึ ่ ง ม ี พ ื ้ น ฐา น ขอ ง ก า ร เม ื อ ง ใน ร ะ บ อ บ ร ั ฐ ส ภา ท ี ่ น ํ า ม า จ า ก อ ั ง ก ฤ ษ ภา ย ห ล ั ง ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ก า ร 
ป ก ค ร อ ง ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว ช่ ว ย ส ่ ง เส ร ิ ม ส ภา พ ค ว า ม เป ็ น “ธุ ร ก ิ จ ก า ร เม ื อ ง ” ให ้ เก ิ ด ขึ ้ น ได ้ โด ย ง ่ า ย ใน ภา ย ห ล ั ง เพ ร า ะ 
“ค ว า ม เข ้ ม แข ็ ง ” ขอ ง ฝ่า ย บ ร ิ ห า ร เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ น ั ก ธุ ร ก ิ จ ท ี ่ ได ้ ม ี ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น ม า เป ็ น น ั ก ก า ร เม ื อ ง ส า ม า ร ถ แส ว ง ห า 
ผล ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ร ะ บ บ ท ี ่ ด ํ า ร ง อ ย ู ่ โด ย ก า ร ร ่ ว ม ม ื อ ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ได ้ โด ย ง ่ า ย โด ย ไม ่ ม ี ม า ต ร ก า ร ใน ก า ร ถ่ ว ง ด ุ ล แล ะ 


ต ร ว จ ส อ บ ท ั ง จ า ก ภา ย ใน แล ะ ภา ย น อ ก 


ผล ขอ ง ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ด ั ง ก ล ่ า ว ท ํ า ให ้ ม ี ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ห น ่ ว ย ง า น ใน ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ ส น อ ง น โย บ า ย “ก า ร 
พ ั ฒ น า ” ป ร ะ เท ศ โด ย ป ร า ศ จ า ก ก ล ไก ใน ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ท ี ่ ด ี พ อ น อ ก จ า ก ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ภา ย ใน ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ด ้ ว ย ก ั น เอ ง 
เป ็ น ผล ท ํ า ให ้ ภา ค ร า ช ก า ร ม ี ขน า ด ให ญ่ ม ี ก า ร ท ํ า ง า น ท ี ่ ช้ า ซ้ อ น เป ็ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ท ี ่ ไม ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ซึ ่ ง น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร 
จ ํ า ก ั ด ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป ร ั บ เง ิ น เด ื อ น แล ะ ผล ต อ บ แท น ใน ภา ค ร า ช ก า ร ให ้ ท ั น ก ั บ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แข ่ ง ขั น จ า ก 
ภา ค ธุ ร ก ิ จ เอ ก ชน ซึ ่ ง เร ิ ่ ม ขยาย ต ั ว อ ย ่ า ง ชั ด เจ น เป ็ น ร ะ บ บ ต ั ้ ง แต ่ ป ี 2530 เป ็ น ต ้ น ม า จ น ม ี ป ั ญ ห า ขา ด แค ล น บ ุ ค ล า ก ร ร ะ ด ั บ 


ก ล า ง แล ะ ร ะ ด ั บ ส ู ง ใน ภา ค ด ั ง ก ล ่ า ว 


เห ต ุ ก า ร ณ์ 14 ต ุ ล า ค ม 2516 ม ี ผล ก ร ะ ท บ ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง ขอ ง ไท ย ใน ร ะ ย ะ ย า ว เน ื อ ง 
a ' , d I } LL . A 
จ า ก ได ้ เป ิ ด โอ ก า ส อ ย ่ า ง เป ็ น ท า ง ก า ร ใน ค ร ั ้ ง แร ก ให ้ ก ล ุ ่ ม ท ุ น ซึ ง แต ่ เด ิ ม ต ก อ ย ู ่ ภา ย ใต ้ ก า ร อ ุ ป ถ ั ม ภ์ ขอ ง ฝ่า ย อ ํ า น า จ น ิ ย ม 


ที ่ ไ Lv vu โ ไ ขบ A 7 ] I ม &; ย vv = ล บ 
ท ด ร บ ก า ร ส น บ ส น ุ น ด ย ภา ค ร า ช ก า ร ด ์ เข ้ า ส ู ่ เว ท ิ ก า ร เม ื อ ง ขอ ง ท ย อ ย ่ า ง เป ิ ด เผย เป ็ น ค ร ั ้ ง แร ก น ์ บ เป ็ น จ ุ ด เว ิ ม ต น ขอ ง 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 31 


' 
oa] , 


ก า ร เม ื อ ง ใน ร ู ป แบ บ ให ม ่ ท ี เร ี ย ก ว ่ า “ธุ ร ก ิ จ ก า ร เม ื อ ง ” อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง ก า ร ก ้ า ว เข ้ า ส ู ่ ก า ร เม ื อ ง อ ย ่ า ง เป ิ ด เผย ขอ ง ก ล ุ ่ ม ก า ร เม ื อ ง 
ด ั ง ก ล ่ า ว เป ้ า ห ม า ย ห ล ั ก ก ็ ค ื อ ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ จ ะ ล ด ค ่ า เช ่ า ส ่ ว น เก ิ น ใน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ซึ ่ ง แต ่ เด ิ ม ต ้ อ ง แบ ่ ง ให ้ น ั ก ก า ร เม ื อ ง แล ะ 


4 A ใ 4 1 J ส ้ 
ข้ า ร า ช ก า ร ใน ส ั ด ส ่ ว น ท ี ่ ส ู ง ให ้ ม า อ ย ู ่ ก ั บ ก ล ุ ่ ม ท ุ น ม า ก ขึ้น 


ก า ร ให ้ อ ํ า น า จ ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เท ศ ท ี ต ก อ ย ู ่ ก ั บ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี อ ั น ม ี ผล จ า ก ก า ร ถ่ า ย โอ น พ ร ะ ร า ช อ ํ า น า จ ซึ ง 
เด ิ ม อ ย ู ่ ท ี พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ร ิ ย ์ ม า อ ย ู ่ ท ิ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ท ํ า ให ้ ใน ท า ง ก ฎ ห ม า ย ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ม ี อ ํ า น า จ ก ว ้ า ง ขวา ง ส า ม า ร ถ 
ma vy ร่ ล่ Ss J] . 4 a ' v vw a vv A 
แท ร ก แช ง ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ซึ ง ค ว ร เป ็ น ภา ร ก ิ จ ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ได ้ ซึ ง ต ่ า ง ก ั บ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ใน ร ะ บ อ บ ร ั ฐ ส ภา ท ี 
< da ย ® ่ ๑ _ ม + ไช a ะ a ค ห ม. 
ส ม บ ู ร ณ์ แบ บ ท ี ่ ม ี ห น ้ า ท ี ่ เฉ พ า ะ ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย แล ะ ก ํ า ก ั บ ด ู แล ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ให ้ ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม น โย บ า ย ท ี ่ ได้ ก ํ า ห น ด ไว ้ 
! ดี A fi . ม J a ๑ ศา u 4 v a (] 
เท ่ า น ั น ก า ร ท ี ่ ก ร ณี ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย น ํ า โค ร ง ส ร ้ า ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ธา น า ธิ บ ด ี ส ห ร ั ฐ ฯ ม า ซ้ อ น เอ า ไว ้ ย ิ ง ท ํ า ให ้ 
vv ~~ i vu 4 A A oe a Ad a ve a wv 
ต ั ว น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ท ี ่ เป็ น ห ั ว ห น ้ า ฝ่า ย บ ร ิ ห า ร ม ี อ ํ า น า จ ม า ก ย ิ ง ขิ น เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ ก า ร ใช ้ อ ํ า น า จ ใน ท า ง ก า ร เม ื อ ง ไป ส ร ้ า ง 


' tf a A © | A 
ค ต เช ่ า ส ่ ว น เก ิ น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ํ า ได ้ ง ่ า ย ขน 


ผล ขอ ง โค ร ง ส ร ้ า ง เช ่ น น ี ้ ก ็ ค ื อ ท ํ า ให ้ น ั ก ก า ร เม ื อ ง แท ร ก แซ ง ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ได ้ ง ่ า ย ส า ม า ร ถ แส ว ง ห า 
ผล ป ร ะ โย ชน ์ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ร ่ ว ม ก ั น ได ้ ง ่ า ย โด ย ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง จ ะ ได ้ ผล ป ร ะ โย ชน ์ เป ็ น ส ่ ว น ให ญ่ เพ ร า ะ ม ี อ ํ า น า จ เห น ื อ 
ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ร า ย ได ้ ท ี ่ ไม ่ ส อ ด ค ล ้ อ ง ต ่ อ ก า ร ด ํ า ร ง ส ถา น ภา พ ท า ง ส ั ง ค ม ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ท ํ า ให ้ 
แร ง จ ู ง ใจ จ า ก ป ั จ จ ั ย ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ า จ น ํ า ไป ส ู ่ ป ั ญ ห า ก า ร แส ว ง ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ แล ะ ป ร ะ พ ฤต ิ ม ิ ชอบ ใน ว ง ร า ช ก า ร ม ี ผล 
ส ั ้ น ค ล อ น ต ่ อ ก า ร ท ํ า ง า น ท ี ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ท ั ้ ง ร ะ บ บ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ผล เส ี ย ต ่ อ ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขอ ง ร ะ บ บ 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ต ล อ ด จ น ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร แข ่ ง ขั น ขอ ง ป ร ะ เท ศ ซึ ่ ง จ ะ ต ้ อ ง ห า ท า ง บ ร ร เท า ให ้ ล ด ล ง เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง 
ป ร ะ เท ศ ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ขอ ง ข้ อ ม ู ล ท า ง ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ ท ี ่ น ํ า ม า ใช ้ ใน ก า ร อ ธิ บ า ย ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ใน ภา ค ร า ช ก า ร จ น ถึ ง ป ั จ จ ุ บ ั น 
ได ้ ก ล ่ า ว ไว ้ ใน ภา ค ผนวก ก . 


3.2 ป ั ญ ห า ก า ร ขา ด แค ล น ท ร ั พ ย า ก ร ท า ง ป ั ญ ญ า ใน ภา ค ร า ช ก า ร 


' Ll 
nAAAA 


ป ั ญ ห า ก า ร ขา ด แค ล น ท ร ั พ ย า ก ร ท า ง ป ั ญ ญ า ใน ภา ค ร า ช ก า ร ม ี ป ั ญ ห า ว ิ ก ฤต ิ ท ี ่ ม ี ท ี ่ ม า จ า ก ส อ ง อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ 
ส ่ ว น ห น ึ ่ ง น ั ้ น เก ิ ด จ า ก ก า ร ขา ด แค ล น บ ุ ค ล า ก ร ท ี ่ เป ็ น ส ม อ ง ใน ร ะ ด ั บ ก ล า ง แล ะ ร ะ ด ั บ ส ู ง ขอ ง ป ร ะ เท ศ โด ย ร ว ม เน ื ่ อ ง จ า ก 
ภา ค ธุ ร ก ิ จ เอ ก ชน ขยาย ต ั ว เร ็ ว ม า ก ใน ร ะ ย ะ 10 ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า ใน อ ี ก ด ้ า น ห น ึ ่ ง น ั ้ น เก ิ ด จ า ก ค ว า ม น ิ ย ม ขอ ง ผู ้ ท ี ่ จ ะ เป ็ น ก ํ า ล ั ง 
ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ใน อ น า ค ต ได ้ ล ด ล ง เป ็ น อ ั น ม า ก ซึ ่ ง จ ะ ม ี ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ค ุ ณ ภา พ ขอ ง บ ุ ค ล า ก ร ใน ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ใน 


ร ะ ย ะ ย า ว 


ป ั ญ ห า ท ั ง ส อ ง ป ั ญ ห า เร ิ ม ท ว ี ค ว า ม ร ุ น แร ง จ น ถึ ง ขั น ว ิ ก ฤต ิ ต ั ้ ง แต ่ ท ศว ร ร ษ 2530 เป ็ น ต ้ น ม า ใน ช่ ว ง ขอ ง แผ น 
พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ ฉบับ ท ี ่ 5 (2524-2529) เป ็ น ช่ ว ง ห ล ั ง ว ิ ก ฤต ิ ก า ร ณ์ น ํ า ม ั น ค ร ั ้ ง ท ี ่ 2 เศ ร ษ ฐ ก ิ จ โล ก อ ย ู ่ 


ใน ภา ว ะ ต ก ต ํ า แล ะ อ ั ต ร า เง ิ น เฟ ื ้ อ ส ู ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ถู ก ก ร ะ ท บ เช ่ น เด ี ย ว ก ั น ถึ ง แม ้ ว ่ า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย ย ั ง ค ง ส า ม า ร ถ ร ั ก ษา 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


32 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


ร ะ ด ั บ ก า ร ขยาย ต ั ว อ ย ู ่ ใน ร ะ ด ั บ ท ี ่ ส ู ง ก ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ 5 ต ่ อ ป ี โด ย เฉ ล ี ย แต ่ ใน ช่ ว ง น ั น ม ี ป ั ญ ห า เส ถี ย ร ภา พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ ร ุ น แร ง 
โด ย เฉ พ า ะ ก า ร ขา ด ด ุ ล บ ั ญ ชี เด ิ น ส ะ พ ั ด เป ็ น ป ั ญ ห า ให ญ่ แล ะ ก อ ง ท ุ น ส ํ า ร อ ง เง ิ น ต ร า ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ อ ย ู ่ ใน ร ะ ด ั บ ท ี ต ํ า 


ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ึ ง จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ป ร ั บ อ ั ต ร า แล ก เป ล ี ย น ขอ ง เง ิ น บ า ท ล ง ส อ ง ค ร ั ้ ง ค ื อ ใน ป ี 2524 แล ะ 2527 


ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง ป ั ญ ห า ใน ช่ ว ง น ั น ค ื อ ก า ร ขา ด ด ุ ล ขอ ง ภา ค ร ั ฐ โด ย ท ี ค ว า ม ช บ เ ชา ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ํ า ให ้ 
ก า ร จ ั ด เก ็ บ ภา ษี ต ํ า ก ว ่ า เป ้ า แล ะ ก า ร ใช ้ จ ่ า ย ขอ ง ภา ค ร ั ฐ ข ย า ย ต ั ว อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื อ ง ถึ ง แม ้ ว ่ า ได ้ ม ี ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี ่ จ ะ ล ด อ ั ต ร า 
ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ก า ร ใช ้ จ ่ า ย ล ง บ ้ า ง ภา ร ะ ก า ร ใช ้ จ ่ า ย ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ค ื อ ก า ร ใช ้ จ ่ า ย ส ํ า ห ร ั บ บ ุ ค ล า ก ร ขอ ง ภา ค ร ั ฐ ร ะ ห ว ่ า ง ป ี 
2520-2527 ก า ร จ ้ า ง ง า น ใน ภา ค ร ั ฐ ข ย า ย ต ั ว เร ็ ว ม า ก จ า ก ข้ อ ม ู ล ก า ร ส ํ า ร ว จ แร ง ง า น ขอ ง ส ํ า น ั ก ง า น ส ถิ ต ิ แห ่ ง ชา ต ิ พ บ ว ่ า ก า ร 
จ ้ า ง ง า น ขอ ง ภา ค ร ั ฐ (ร ว ม ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ ด ้ ว ย ) ขยาย ต ั ว โด ย เฉ ล ี ่ ย ป ร ะ ม า ณ ร ้ อ ย ล ะ 9.5 ต ่ อ ป ี ร ะ ห ว ่ า ง ป ี 2520-2527 ใน ขณะ ท ี ่ 
๑ Pe J ซี โ a A ไ \ ะ ฉ่ ค (7] 
ก ํ า ล ั ง แร ง ง า น ร ว ม เพ ิ ม ขิ น เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ 3.6 ต ่ อ ป ี ได ย เฉ ล ี ย (ด ู ต า ร า ง ท ี ่ 3.1) ไน ช่ ว ง น ั น ป ร ะ ม า ณ ค ร ึ ง ห น ึ ่ ง ขอ ง ก ํ า ล ั ง แร ง ง า น 
ขอ ง ป ร ะ เท ศ ท ี จ บ ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ อ ุ ด ม ศึ ก ษา ท ํ า ง า น อ ย ู ่ ใน ภา ค ร ั ฐ แล ะ ร ะ ห ว ่ า ง ป ี 2520-2527 ก ํ า ล ั ง แร ง ง า น ใน ภา ค ร ั ฐ ท ี ่ 
l vu ๑ ศ์ ไ uu d ล ส ล ู ุ ค ส ล ส้ a บ ' ชี โ Aad 7 v ' 
จ บ ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ อ ุ ด ม ศึ ก ษา เพ ิ ม ขึ ้ น ใน อ ั ต ร า ท ี ่ ส ู ง ม า ก ค ื อ เพ ิ ม ขิ น ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ 17 ต ่ อ ป ี โด ย เฉ ล ี ่ ย ก า ร ขยาย ต ั ว อ ย ่ า ง 
ร ว ด เร ็ ว ขอ ง ก า ร จ ้ า ง ง า น ใน ภา ค ร ั ฐ ท ํ า ให ้ ม ี ภา ร ะ ท า ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ท ี ่ ส ู ง ส ํ า ห ร ั บ ก า ร จ ่ า ย ง ิ น เด ื อ น แล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ต ่ า ง ๆ 
a ' 3 v ค A A 4 7 ' ส tS L ข่ 
ใน ป ี 2528 ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ส ํ า ห ร ั บ เง ิ น เด ื อ น ข้ า ร า ช ก า ร ค ่ า จ ้ า ง แล ะ ค ่ า ต อ บ แท น อ ื ่ น ๆ เท ี ย บ เท ่ า ก ั บ ป ร ะ ม า ณ ร ้ อ ย ล ะ 
ม ม 
38.6 ขอ ง ร า ย ร ั บ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ท ั ้ ง ส ิ น ถ้า ร ว ม ก า ร ใช ้ จ ่ า ย ส ํ า ห ร ั บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ต ่ า ง ๆ ด ้ ว ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ส ํ า ห ร ั บ บ ุ ค ล า ก ร 
ท ั ้ ง ส ิ น ส ู ง ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ 48.0 ขอ ง ร า ย ร ั บ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล 


เน ื ่ อ ง จ า ก ภา ว ะ ก า ร ขา ด ตุ ล ขอ ง ร ั ฐ บ า ล แล ะ ส ั ด ส ่ ว น ก า ร ใช ้ จ ่ า ย ส ํ า ห ร ั บ บ ุ ค ล า ก ร ท ี ่ ส ู ง ร ั ฐ บ า ล จ ึ ง ได ้ ก ํ า ห น ด 
น โย บ า ย ท ี ่ จ ะ ชะ ล อ ก า ร เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร โด ย พ ย า ย า ม จ ํ า ก ั ด ก า ร เพ ิ ่ ม ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ให ้ อ ย ู ่ ใน ร ะ ด ั บ ร ้ อ ย ล ะ 2 ต ่ อ ป ี 
เร ิ ่ ม ต ั ้ ง แต ่ ป ร ะ ม า ณ ป ี 2527 แล ะ ใน เว ล า เด ี ย ว ก ั น ก ็ ได ้ พ ย า ย า ม ล ด ส ั ด ส ่ ว น ขอ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ท า ง ด ้ า น บ ุ ค ล า ก ร ล ง น โย บ า ย ท ี ่ 
จ ะ ชะ ล อ ก า ร เพ ิ ่ ม ขอ ง จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ล ง ม ี ผล ชั ด เจ น ท ํ า ให ้ ก า ร เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ขอ ง จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ล ด ล ง เป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก ร ะ ห ว ่ า ง 
ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ 2528-2533 จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ร ว ม ท ั ้ ง ล ู ก จ ้ า ง ป ร ะ จ ํ า (ร ว ม ต ํ า ร ว จ ต ุ ล า ก า ร แล ะ อ ั ย ก า ร แต ่ ไม ่ ร ว ม ท ห า ร ) 
เพ ิ ่ ม ขึ ้ น เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ 1.37 ต ่ อ ป ี โด ย เฉ ล ี ่ ย แล ะ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ร ้ อ ย ล ะ 2.48 ต ่ อ ป ี ร ะ ห ว ่ า ง ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ 2533-2538 (ด ู ข้ อ ม ู ล ใน 
ต า ร า ง ท ี ่ 3.2) ส ํ า ห ร ั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร ใช ้ จ ่ า ย ท า ง ด ้ า น บ ุ ค ล า ก ร ย ั ง เพ ิ ่ ม ขึ้น อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง เพ ร า ะ จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ย ั ง 
เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ม ี ก า ร เล ื ่ อ น ชั ้ น ก ั น ต า ม อ า ย ุ ร า ช ก า ร แล ะ ม ี ก า ร ป ร ั บ อ ั ต ร า ง ิ น เด ื อ น ใน ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ 2532 2533 2535 แล ะ ป ี 
2538 ร ะ ห ว ่ า ง ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ 2528-2533 ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ท า ง ด ้ า น งิ น เด ื อ น ค ่ า จ ้ า ง ล ู ก จ ้ า ง ป ร ะ จ ํ า แล ะ เง ิ น ต อ บ แท น เพ ิ ่ ม ขึ ้ น 
เฉ ล ี ่ ย ร ้ อ ย ล ะ 10.75 ต ่ อ ป ี แล ะ เพ ิ ่ ม ส ู ง ขึ ้ น เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 15.75 ต ่ อ ป ี ร ะ ห ว ่ า ง ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ 2533-2538 อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม 
ส ั ด ส ่ ว น ขอ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ท า ง ด ้ า น บ ุ ค ล า ก ร เท ี ย บ ก ั บ ร า ย ได ้ ร ว ม ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ม ี แน ว โน ้ ม ล ด ล ง อ ย ่ า ง ชั ด เจ น ต ั ้ ง แต ่ ป ี 2531 
ถ้า เท ี ย บ ก ั บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ได ้ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ใน แต ่ ล ะ ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ ส ั ด ส ่ ว น ขอ ง ร า ย จ ่ า ย ส ํ า ห ร ั บ เง ิ น เด ื อ น ค ่ า จ ้ า ง แล ะ 
ค ่ า ต อ บ แท น ล ด ล ง จ า ก ร ้ อ ย ล ะ 38.03 ใน ป ี 2530 เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 33.61 ใน ป ี 2533 แล ะ ร ้ อ ย ล ะ 30.28 ใน ป ี 2538 ส ่ ว น 


ด Sussangkarn {1987) 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 33 


ร า ย จ ่ า ย ส ํ า ห ร ั บ บ ุ ค ล า ก ร ท ั ้ ง ส ิ น (ร ว ม ส ว ั ส ด ิ ก า ร ต ่ า ง ๆ ด ้ ว ย ) ล ด ล ง จ า ก ร ้ อ ย ล ะ 47.38 ใน ป ี 2530 เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 39.76 ใน ป ี 
2533 แล ะ ร ้ อ ย ล ะ 36.71 ใน ป ี 2538 (ด ู ต า ร า ง ท ี ่ 3.2) 


ช่ ว ง ป ล า ย แผ น ฯ 5 เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย ย ั ง อ ย ู ่ ใน ภาวะ ช บ เ ชา แต ่ ห ล ั ง จ า ก ท ี ได ้ ม ี ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง อ ั ต ร า แล ก เป ล ี ่ ย น 
ขอ ง งิ น ส ก ุ ล ห ล ั ก ขอ ง โล ก อ ย ่ า ง ให ญ่ ห ล ว ง ใน ป ี 2528-2529 โด ย ข้ อ ต ก ล ง ไล 2 ล A ๐ c ๐ rd จ า ก ก า ร ป ร ะ ชุ ม ก ล ุ ่ ม ป ร ะ เท ศ 


9-5 (ใน ขณะ น ั น ) ท ํ า ให ้ เง ิ น ด อ ล ล า ร ์ ส ร อ . ป ร ั บ ค ่ า ล ด ล ง ม า ก เม ื อ เท ี ย บ ก ั บ เง ิ น เย น แล ะ เง ิ น ส ก ุ ล ห ล ั ก บ า ง ส ก ุ ล ขอ 


ป ร ะ เท ศ ใน ย ุ โร ป ต ะ ว ั น ต ก ส ่ ง ผล ให ้ ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แข ่ ง ขั น ขอ ง ป ร ะ เท ศ ต ่ า ง ๆ เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป ม ว ศ ป์ ร ะ เท ศ ม 1 


a ม ค่ ได ้ Ad ข ย a ¥v t จ A uv ได ้ : A 
ใน เอ เช ี ย ส า ม า ร ถ แ ข่ ง ขั น ก ั บ ป ร ะ เท ศ ญ ี ่ ป ุ ่ น ด ้ ม า ก ขน แล ะ ก ้ า ว เข ้ า ส ู ่ ต ล า ด ส ิ น ค ้ า เท ค โ ใน ไล ย ี ร ะ ด ั บ ก ล ์ า ง แล ะ ส ู ง ได ้ ม า ก ขิ น 
a vu ศ ่ wv Vv si vw ] ” A 
ใน เว ล า เด ี ย ว ก ั น ป ร ะ เท ศ ท ื อยู่ ใน ร ะ ด ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ร อ ง ล ง ม า โด ย เฉ พ า ะ ห ล า ย ป ร ะ เท ศ ใ น เอ เช ี ย ต ะ ว ั น อ อ ก เฉ ี ย ง ใต ้ ร ว ม ถึ ง 
ป ร ะ เท ศ ไท ย ด ้ ว ย ก ล ั บ ม ี ค ว า ม ได ้ เป ร ี ย บ อ ย ่ า ง ชั ด เจ น ใน ส ิ น ค ้ า ท ี ่ ใช ้ แร ง ง า น ใน ก า ร ผล ิ ต เป ็ น ห ล ั ก ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง น ี ้ ท ํ า ให ้ 
ภา ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ไท ย เป ล ี ่ ย น แป ล ง อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ก า ร ส ่ ง อ อ ก ขอ ง ไท ย ขยาย ต ั ว อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว โด ย เฉ พ า ะ ก า ร ส ่ ง อ อ ก 
a % ' &t 2/ &h, J Vv a ad 
ส ิ น ค ้ า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขยาย ต ั ว ร ้ อ ย ล ะ 30-40 ต ่ อ ป ี ห ล ั ง จ า ก ป ี 2529 ท ํ า ให ้ ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ร ฐ ก ิ จ เร ็ ว ขึ น ม า ก 
ใน ช่ ว ง ท ้ า ย ขอ ง แผ น ฯ 5 ท ี ่ ได ้ ม ี ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ ฉบับ ท ี ่ 6 (2529-2534) ภา ว ะ 
ค ย a e va a ' ' a vw ' vu v d 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ย ั ง ช บ เ ชา จ ึ ง ท ํ า ให ้ ม ี แน ว ค ิ ด ว ่ า ใน ช่ ว ง ขอ ง แผ น ฯ 6 เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ค ง ย ั ง ไม ่ ส า ม า ร ถ ข ย า ย ต ั ว ใน อ ั ต ร า ท ี ่ ส ู ง ได ้ แล ะ ได ้ 
ก ํ า ห น ด เป ้ า ห ม า ย ขอ ง ก า ร ขยาย ต ั ว ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไว ้ ใน ร ะ ด ั บ ร ้ อ ย ล ะ 5 ต ่ อ ป ี โด ย เฉ ล ี ย ใน ช่ ว ง ขอ ง แผ น ฯ 6 แต ่ จ า ก ก า ร 
เป ล ี ่ ย น แป ล ง ขอ ง ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แข ่ ง ข้น แล ะ ก า ร ขยาย ต ั ว อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ขอ ง ก า ร ส ่ ง อ อ ก ท ํ า ให ้ ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง 


ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย ส ู ง ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ 10.9 ใน ช่ ว ง ขอ ง แผ น ฯ 6 ห ร ื อ ส ู ง ก ว ่ า เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ ได ้ ว า ง ไว ้ ใน แผ น ฯ ม า ก ก ว ่ า ส อ ง เท ่ า 


ส ื บ เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน ช่ ว ง แผ น ฯ 6 อย ู ่ ใน ร ะ ด ั บ ท ี ่ ส ู ง ก ว ่ า ก า ร ค า ด ก า ร ณ์ เด ิ ม ถึ ง 2 เท ่ า 
ท ํ า ให ้ แผ น ง า น ต ่ า ง ๆ ขอ ง ภา ค ร ั ฐ ถ ู ก ก ร ะ ท บ ไป ห ม ด ก า ร ค า ด ก า ร ณ์ ร า ย ได ้ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ต ํ า ก ว ่ า ร า ย ได ้ จ ร ิ ง ต ั ้ ง แต ่ ป ี 2530 
แล ะ ค ว า ม แต ก ต ่ า ง อ ย ู ่ ใน ร ะ ด ั บ ท ี ่ ส ู ง ม า ก (ด ู ต า ร า ง ท ี ่ 3.2) ส ํ า ห ร ั บ ต ล อ ด ช่ ว ง แผ น ฯ 6 ก า ร ค า ด ก า ร ณ์ ร า ย ได ้ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล 
ร ว ม แล ้ ว เท ่ า ก ั บ 1,345,000 ล ้ า น บ า ท แต ่ ใน ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ร า ย ได ้ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล เท ่ า ก ั บ 1,645,241 ล ้ า น บ า ท ค ื อ ม า ก ก ว ่ า 
ท ี ่ ป ร ะ ม า ณ ก า ร ไว ้ ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ 22.3 ผล ท ี ่ ต า ม ม า ค ื อ แผ น ก า ร ด ํ า เน ิ น โค ร ง ก า ร ต ่ า ง ๆ น ้ อ ย ก ว ่ า ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ขอ ง ร ะ บ บ 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ย ู ่ ม า ก จ ึ ง ท ํ า ให ้ เก ิ ด ก า ร ขา ด แค ล น โค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐา น ต ่ า ง ๆ ที ่ จ ะ ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ขยาย ต ั ว ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ 
ค ว า ม ขา ด แค ล น ด ั ง ก ล ่ า ว ก ็ ย ั ง ส ะ ส ม ม า จ น ถึ ง ป ั จ จ ุ บ ั น ผล ก ร ะ ท บ อ ี ก ด ้ า น ห น ึ ่ ง ค ื อ ส ั ด ส ่ ว น ก า ร ใช ้ จ ่ า ย ท า ง ด ้ า น บ ุ ค ล า ก ร 
เท ี ย บ ก ั บ ร า ย ร ั บ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ เป ็ น จ ร ิ ง ด ล ง อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว เน ื ่ อ ง จ า ก ท า ง ร ั ฐ บ า ล เอ ง ก ็ พ ย า ย า ม ค ว บ ค ุ ม ก า ร ใช ้ จ ่ า ย ท า ง ด ้ า น 
บ ุ ค ล า ก ร อ ย ู ่ แล ้ ว ส ื บ เน ื ่ อ ง จ า ก ป ั ญ ห า ก า ร ขา ด ด ุ ล ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ช่ ว ง แผ น ฯ 5 เม ื ่ อ ร า ย ได ้ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ส ู ง ก ว ่ า เป ้ า ท ี ่ ได ้ 
ค า ด ก า ร ณ์ ไว ้ จ ึ ง ท ํ า ให ้ ส ั ด ส ่ ว น ก า ร ใช ้ จ ่ า ย ท า ง ด ้ า น บ ุ ค ล า ก ร ย ิ ่ ง ล ด ล ง เร ็ ว ใน ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ 2528 ก า ร ใช ้ จ ่ า ย ส ํ า ห ์ ร ั บ 
เง ิ น เด ื อ น แล ะ ค ่ า ต อ บ แท น เท ี ย บ เท ่ า ก ั บ ร ้ อ ย ล ะ 38.6 ขอ ง ร า ย ได ้ จ ร ิ ง ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ส ั ด ส ่ ว น น ี ้ ล ด ล ง เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 25.0 ใน ป ี 
2534 (ป ี ส ุ ด ท ้ า ย ขอ ง แผ น ฯ 6) ส ํ า ห ร ั บ ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ท า ง ด ้ า น บ ุ ค ล า ก ร ท ี ่ ร ว ม ส ว ั ส ด ิ ก า ร ด ้ ว ย น ั ้ น ล ด ล ง จ า ก ร ้ อ ย ล ะ 48.0 ขอ ง 
ร า ย ได ้ จ ร ิ ง ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ใน ป ี 2528 เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 29.1 ใน ป ี 2534 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


34 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


ก า ร ท ี สั ด ส ่ ว น ร า ย จ ่ า ย ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ท า ง ด ้ า น บ ุ ค ล า ก ร ล ด ล ง ม า ก น ั น ถ้า ม อ ง โด ย ร ว ม อ า จ จ ะ ด ู เห ม ื อ น ว ่ า ร ั ฐ บ า ล 
วํา ให ้ , ม %s dv ๕% pic a SS v a_d G ม ว้า ท ี ่ ท ี ่ ไม ่ จ ํ า เช็ ให ้ 
พ ย า ย า ม ท ํ า ให ้ ภา ค ร ั ฐ เ ล ็ ก ล ง ซึ ง ถ้า เป ็ น เช ่ น น ั น จ ร ิ ง ก ็ ต ร ง ก ั บ แน ว ค ิ ด ท ื อ ย า ก เห ็ น ภา ค ร ั ฐ ล ด ภา ร ะ ห น ้ า ท ี ท ี ่ ไม ่ จ ํ า เป ็ น ล ง ให ้ 
vu G เค ย & a ะ vu ม ง 1 ' A v a ' vv เ 6 ข่ 
ภา ค ร ั ฐ เ ล ็ ก แต ่ ม ิ ศั ก ย ภา พ ส ู ง ใน ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง น ั น ภา ค ร ั ฐ ย ั ง ให ญ่ ขืน อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ด ั ง ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว ไป แล ้ ว ว ่ า จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช 
LY a A 2/ ฉ่ 1 } t ส vv J ” 
ก า ร ก ิ ยั ง เพ ิ ม ขึ น ถึ ง แม ้ ว ่ า อ ั ต ร า ก า ร เพ ิ ม จ ะ ช้ า ล ง ก ว ่ า ก ่ อ น ช่ ว ง แผ น ฯ 6 ม า ก เม ื อ ส ั ด ส ่ ว น ก า ร ใช ้ จ ่ า ย ท า ง ด ้ า น บ ุ ค ล า ก ร ล ด ล ง 
Yl i ด Ad ' ส ล่ ค์ ๑ a Ad A v ' ไ ด้: A โน ้ . 1 
ม า ก โน ขณะ ท จ ํ า น ว น ขํา ร า ช ก า ร ย ั ง เพ ิ ม ขน อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื อ ง ส ิ ง ท ็ เก ิ ด ขน ค ื อ ร ะ ด ั บ ร า ย ได ้ ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ม ี แน ว ไน ้ ม ต ํ า ก ว ่ า ร า ย 
ด dd Ad โ ภ A PP i ได ้ v ; v a 
ได ้ ใน ภา ค เอ ก ชน ม า ก ขิ น เร ื อ ย ๆ โด ย ท ี ่ ก า ร เพ ิ ม ชิ ้ น ขอ ง ร า ย ด ขอ ง ร ั ฐ บ า ล เป ็ น ก า ร ส ะ ท ้ อ น ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 


a a ง ° ' 
แล ะ ส ะ ท ้ อ น ก า ร เพ ิ ม ขึ ่ น ขอ ง ผล ต อ บ แท น ขอ ง ผู ้ ท ี ่ ท ํ า ง า น อ ย ู ่ ใน ภา ค เอ ก ชน เช ่ น ก ั น 


ย ศ A a บ ขา . y Vs ะ ะ 
ข้ อ ม ู ล ท ี ่ จ ะ เป ร ี ย บ เท ี ย บ ร า ย ได ้ ขอ ง ผู ้ ท ี ่ ท ํ า ง า น ใน ภา ค ร ั ฐ แ ล ะ ภา ค เอ ก ชน อ ย ่ า ง แม ่ น ย ํ า ใน ช่ ว ง ต ้ น แผ น ฯ 6 น ั ้ น ห า 
ได ้ ย า ก แต ่ ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ข้ อ ม ู ล จ า ก ก า ร ส ํ า ร ว จ แร ง ง า น ขอ ง ส ํ า น ั ก ง า น ส ถิ ต ิ แห ่ ง ชา ต ิ (Lab ๐ or Force Surveys) พ อ จ ะ ท ํ า ให ้ 
เห ็ น แน ว โน ้ ม ค ร ่ า ว ๆ ได ้ จ า ก ข้ อ ม ู ล ด ิ บ ขอ ง ก า ร ส ํ า ร ว จ แร ง ง า น ใน ป ี 2528 แล ะ ป ี 2538 ส า ม า ร ถ น ํ า ม า ว ิ เค ร า ะ ห ์ ร า ย ได ้ ขอ ง 
Ll i 7:] 
ผู ้ ท ี เป ็ น ข้ า ร า ช ก า ร เท ี ย บ ก ั บ ผู ้ ท ี ่ เป ็ น ล ู ก จ ้ า ง ภา ค เอ ก ชน ได ้ - จ า ก ก า ร ใช ้ ส ม ก า ร ถ ด ถอย (Regression Analysis) ห า 
ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ร ะ ห ว ่ า ง ร า ย ได ้ เฉ ล ี ย ก ั บ อ า ย ุ ส ํ า ห ร ั บ ข้ า ร า ช ก า ร แล ะ ล ู ก จ ้ า ง ภา ค เอ ก ชน ท ี ่ ม ี ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ อ ุ ด ม ศึ ก ษา ใน ป ี 
2528 แล ะ 2538 ได ้ ผล ด ั ง แส ด ง ใน ร ู ป ท ี ่ 3.1 ผล ใน ร ู ป ท ี ่ 3.1 แส ด ง ให ้ เห ็ น ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ป ี 2528 แล ะ ป ี 2538 
' Ld ' ' 
อ ย ่ า ง ชั ด เจ น ร า ย ได ้ ขอ ง ภา ค เอ ก ชน จ ะ ส ู ง ก ว ่ า ร า ย ได ้ ขอ ง ภา ค ร ั ฐ โ ด ย เฉ ล ี ่ ย ท ั ้ ง ใน ป ี 2528 แล ะ ป ี 2538 แต ่ ส ิ ่ ง ท ี ่ แต ก ต ่ า ง ก ั น 
ม า ก ร ะ ห ว ่ า ง ป ี 2528 แล ะ ป ี 2538 ค ื อ ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ขอ ง ร า ย ได ้ ใน ช่ ว ง ท ี ่ อ า ย ุ ส ู ง ใน ป ี 2528 ร า ย ได ้ เฉ ล ื ่ ย ขอ ง ภา ค เอ ก ชน 
a vu ' ada J: A Ss . da » ' 
ะ เร ิ ม ล ด ล ง ห ล ั ง จ า ก อ า ย ุ 49 เห ต ุ ผล น ่ า จ ะ ม า จ า ก ก า ร ท ี ่ ม ี ค น อ า ย ุ ร ะ ห ว ่ า ง 50-60 ป ี เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ซึ ง ต ิ ด อ ย ู ่ ใน ต ํ า แห น ่ ง 


uu U A a A on i A A a ๊ ะ ๑ 4 ขา a 
ง า น ร ะ ด ั บ ล ่ า ง ห ร ื อ ใน ก ิ จ ก า ร ท ี ่ ไม ่ ค ่ อ ย ร ุ ่ ง เร ื อ ง เน ื ่ อ ง จ า ก เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน ช่ ว ง น ั น อ ย ู ่ ใน ภา ว ะ ห ู ต ก ต ํ า ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ผู ้ ท ี ่ ม ี 


ง eo LJ] J EE €/ | SA . A ' 9 °° & 

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ เพ ื ่ อ ท ํ า ง า น ใน ต ํ า แห น ่ ง บ ร ิ ห า ร ร ะ ด ั บ ส ู ง ม ี น ้ อ ย แล ะ ม ี ก ิ จ ก า ร จ ํ า น ว น ม า ก ท ื ี อยู่ โน ฎา ว ะ อ ่ อ น แอ ส ํ า ห ร ั บ ภา ค 
Vv d ส ้ น ง ง ci bo LY vu LL € 
ร ั ฐ ร า ย ได ้ เฉ ล ี ย จ ะ ส ู ง ขืน เร ื ่ อ ย ๆ จ น อ า ย ุ 60 ซึ ่ ง เร ื ่ อ ง น ี ้ ไม ่ น ่ า แป ล ก ใจ ม า ก น ั ก เพ ร า ะ ใน ภา ค ร ั ฐ ค ว า ม อ า ว ุ โส จ ะ ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ 

, F อ ่ vo Fd ฮ่ 
ม า ก ก ว ่ า ใน ภา ค เอ ก ชน ใน ป ี 2538 ร า ย ได ้ เฉ ล ี ย ใน ภา ค ร ั ฐ ย ั ง ค ง เพ ิ ม ขึ น เร ื ่ อ ย ๆ ต า ม อ า ย ุ แล ะ ใน ป ี 2538 ร า ย ได ้ เฉ ล ี ่ ย 
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ขอ ง ล ู ก จ ้ า ง เอ ก ชน ก ็ เพ ิ ม ขิ น อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื อ ง ต า ม อ า ย ุ เช ่ น ก ั น ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง น ี ้ น ่ า จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น เน ื อ ง จ า ก ภา ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน ป ี 
2538 ด ี ก ว ่ า ใน ช่ ว ง ป ี 2528 ม า ก เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย ได ้ ขยาย ต ั ว อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ใน ช่ ว ง 10 ป ี ร ะ ห ว ่ า ง ป ี 2528-2538 แล ะ ใน ช่ ว ง 
น ั น ม ี ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร แร ง ง า น เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก โด ย เฉ พ า ะ ม ี ก า ร ขา ด แค ล น แร ง ง า น ท ี ่ ม ี ฝี ม ื อ แล ะ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ร ะ ด ั บ บ ร ิ ห า ร 
ต A br ล ” A a Ad {] ¢ ส่ a A 1 vw a =] 
ด ั ง น ั น จ ึ ง ไม ่ น ่ า แป ล ก ใจ ท ี ่ ร า ย ได ้ เฉ ล ี ่ ย ใน ภา ค เอ ก ชน เพ ิ ม ขึ ่ น อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ต า ม อ า ย ุ ส ิ ง ท ี ่ เห ็ น ชั ด จ า ก ร ู ป ท ี ่ 3.1 ค ื อ ค ว า ม 


! J uu ส ้ . ~ i A J 
แต ก ต ่ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ร า ย ได ้ ขอ ง ภา ค เอ ก ชน แล ะ ภา ค ร ั ฐ ส ู ง ขึ น ม า ก ส ํ า ห ร ั บ ผู ้ ท ี ่ ม ี อ า ย ุ ม า ก ถ้า ด ู ว ่ า อ า ย ุ เป ็ น ก า ร ส ะ ท ้ อ น ง า น ใน 


ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ร า ย ได ้ ภา ค ร ั ฐ แ ล ะ ภา ค เอ ก ชน โด ย ใช ้ ข้ อ ม ู ล ก า ร ส ํ า ร ว จ แร ง ง า น ม ื อ ย ู ม า ก ใน อ ด ี ต ส ํ า ห ร ั บ ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ 
L vv a ง Le - . A 
ใน ช่ ว ง ห ล ั ง ด ู โข i น ๕d ๐ พ ๓ ะ 5 เ ๓ (1996) ซึ ่ ง ได ้ ว ิ เค ร า ะ ห ์ แน ว โน ้ ม ก า ร จ ้ า ง ง า น ใน ภา ค ร ั ฐ ต ล อ ด จ น โค ร ง ส ว ้ า ง เง ิ น เด ื อ น ด ้ ว ย แล ะ ส ํ า ห ร ั บ ก า ร 


เป ร ี ย บ เท ี ย บ ร า ย ได ้ ภา ค ร ั ฐ แล ะ เอ ก ชน ล ่ า ส ุ ด ด ู ป ร า ณี ท ิ น ก ร แล ะ ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ (2539) 


- PR ฆ ่ ม . a . ด v 
อ ก เห ต ุ ผล ห น ง ท ม ก ท ํ า ให ้ ร า ย ได ้ เฉ ล ย ขอ ง ผู ท ม อ า ย ุ ก า ร ท ํ า ง า น ม า ก น ้ อ ย ล ง ค ื อ ก า ร ใช ้ | เว ล า ก า ร ท ํ า ง า น น ้ อ ย ล ง เห ต ุ ผล น ี ส อ ด ค ล ้ อ ง ก บ 


a . ล บ a » ๑ ม PG Ce vu 
ท ฤ ษ ฎ ท ม ด า น Life Cycle ซึ ง ผู ้ ท ี อ า ย ุ ม า ก ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น น ้ อ ย ล ง ท ี จ ะ ต ้ อ ง ท ํ า ง า น ห น ั ก เพ ื ่ อ ห า ร า ย ได ้ ไว ้ ส ํ า ห ร ั บ อ น า ค ต 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 35 


ต ํ า แห น ่ ง บ ร ิ ห า ร ห ร ื อ ต ํ า แห น ่ ง ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ม า ก ร ู ป ท ี ่ 3.1 แส ด ง ให ้ เห ็ น ว ่ า ร ะ ด ั บ ร า ย ได ้ ใน ภา ค เอ ก ชน ส ํ า ห ร ั บ 
® ' A ๕ § ' ง eV ส 1 ET! L] a a Lt | 
ต ํ า แห น ่ ง บ ร ิ ห า ร ห ร ื อ ต ํ า แห น ่ ง ท ี ่ ม ี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ถื บ ต ั ว ส ู ง ข่ น ม า ก ร ะ ห ว ่ า ง ป ี 2528-2538 ท ํ า ให ้ เก ิ ด ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ร ะ ห ว ่ า ง 
ภา ค เอ ก ชน แล ะ ภา ค ร ั ฐ อ ย ่ า ง ม า ก ส ิ ง น ี ก ็ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก า ร ท ี ่ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ได ้ ขยาย ต ั ว อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ต ั ง แต ่ ช่ ว ง แผ น ฯ 6 


เป ็ น ต ้ น ม า แล ะ ก า ร ใช ้ จ ่ า ย ท า ง ด ้ า น บ ุ ค ล า ก ร ขอ ง ภา ค ร ั ฐ ม ี ส ั ด ส ่ ว น ท ี ล ด ล ง ม า ก เม ื อ เท ี ย บ ก ั บ ช่ ว ง ต ้ น แผ น ฯ 6 


ก า ร เป ร ี ย บ เท ี ย บ ร า ย ได ้ ร ะ ห ว ่ า ง ภา ค ร ั ฐ แล ะ ภา ค เอ ก ชน โด ย ใช ้ ข้ อ ม ู ล จ า ก ก า ร ส ํ า ร ว จ แร ง ง า น น ั น ส า ม า ร ถ ใ ห ้ ภา พ 
A I } ๑ » ' vA ia vu a บ ย บ บ 
เพ ี ย ง ค ร ่ า ว ๆ เท ่ า น ั น โด ย ป ก ต ิ ข้ อ ม ู ล จ า ก ก า ร ส ํ า ร ว จ แร ง ง า น ไม ่ ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง ผู ้ ท ี ม ี ร า ย ได ้ ใน ร ะ ด ั บ ท ี ส ู ง ได ้ ถ้า ต ้ อ ง ก า ร 
| et ' . ส . . 1 a A mm 
เป ร ี ย บ เท ี ย บ ร า ย ได ้ ให ้ ม ี ค ว า ม แม ่ น ย ํ า ม า ก ขิ น จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ใช ้ ข้ อ ม ู ล ก า ร ส ํ า ร ว จ พ ิ เศ ษ ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ โด ย ป ร า ณี ท ิ น ก ร 
แล ะ ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ (2539) ได ้ เป ร ี ย บ เท ี ย บ ข้ อ ม ู ล ก า ร ส ํ า ร ว จ ร า ย ได ้ ใน ภา ค เอ ก ชน โด ย โถ ล ai Management 
Association แล ะ ข้ อ ม ู ล ต า ร า ง บ ั ญ ชี เง ิ น เด ื อ น ขอ ง ร า ช ก า ร ใน ป ี 2538 โด ย ใช ้ เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ท า ง เศ ร ษ ฐ ม ิ ต ิ ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย จ า ก 
ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ใน ก ร ณี ต ่ า ง ๆ ผล ก า ร เป ร ี ย บ เท ี ย บ แส ด ง อ ย ู ่ ใน ต า ร า ง ท ี 3.3 จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ร า ย ได ้ ภา ค 
i Ad ง ง © J ' ส ' a ' } » 
เอ ก ชน แล ะ ร า ย ได ้ ขอ ง ร า ช ก า ร จ ะ ห ่ า ง ขิ ่ น เร ื อ ย ๆ เม ื อ ร ะ ด ั บ ต ํ า แห น ่ ง ส ู ง ข้ น ค ว า ม แต ก ต ่ า ง เร ิ ม ต ั ง แต ่ 1.17 เท ่ า ส ํ า ห ร ั บ ข้ า 
v2, J ม 
ร า ช ก า ร ใน ร ะ ด ั บ 01 ไป จ น ถึ ง 4.39 เท ่ า ส ํ า ห ร ั บ ข้ า ร า ช ก า ร ใน ร ะ ด ั บ 011 จ า ก ข้ อ ม ู ล น ี ซี ให ้ เห ็ น ว ่ า ม ี ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ก ั น 
อ ย ่ า ง ม า ก ร ะ ห ว ่ า ง ร า ย ได ้ ใน ภา ค ร า ช ก า ร แล ะ ร า ย ได ้ ขอ ง เอ ก ชน ส ิ ง น ี ถือว่า เป ็ น ก า ร บ ั น ท อ น ค ว า ม แข ็ ง แก ร ่ ง ต ล อ ด จ น ขวัญ 
ก ํ า ล ั ง ใจ ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร อ ย ่ า ง ให ญ่ ห ล ว ง ถึ ง แม ้ ว ่ า ร า ย ได ้ ค ง ไม ่ ใช ่ ป ั จ จ ั ย เด ี ย ว ท ี ่ ก ร ะ ท บ ค ว า ม พ อ ใจ ใน ก า ร ท ํ า ง า น แต ่ 
” ' uv น ล vu ส่ ขะ บ ค่ ค ม ย ม uv A 
ถ้า ห า ก ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ส ู ง ด ั ง เช ่ น ใน ต า ร า ง ท ี 3.3 ค ง ห ว ั ง ได ้ ย า ก ท ี จ ะ ให ้ ผู ้ ท ี ่ ม ี ค ว า ม ส า ม า ร ถ เข ้ า ร ั บ ร า ช ก า ร ก ั น ม า ก ห ร ื อ 
ท ิ จ ะ แก ้ ไข ป ั ญ ห า ส ม อ ง ไห ล แล ะ ย า ก ท ี ่ ข้ า ร า ช ก า ร ท ี ่ ด ี ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ด ้ ว ย ค ว า ม ส ุ จ ร ิ ต จ ะ ส า ม า ร ถ ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต ใน ส ั ง ค ม อ ย ่ า ง 
vA uy vda e เง ค ล ้ า ย ก ั น ใ ? ก จ ท ี ่ เก ิ ด ร ื น ด ื ใจ ท ี ่ จ ะ ให ้ ซ้ ใช ้ โ ‘ 
ท ั ด เท ี ย ม ก ั บ ผู ้ ท ี ่ ม ี ต ํ า แห น ่ ง ค ล ้ า ย ก ั น ไน ภา ค เอ ก ชน แร ง จ ู ง ไจ ท ี เก ิ ด ขิ น ค ื อ แร ง จ ู ง ไจ ท ี จ ะ ให ้ ข้ า ร า ช ก า ร เช ้ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก 
อ ํ า น า จ ใน ก า ร ให ้ ค ุ ณ ให ้ โท ษ ต ่ อ ธุ ร ก ิ จ เอ ก ชน แล ะ ป ร ะ ชา ชน เพ ื ่ อ แส ว ง ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ห ร ื อ ใช ้ ก า ร ส ร ้ า ง 
ก า ร ผู ก ขา ด ใน ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เพ ื ่ อ ให ้ ผล ป ร ะ โย ชน ์ ส ่ ว น เก ิ น ต ่ อ ก ล ุ ่ ม ธุ ร ก ิ จ บ า ง ก ล ุ ่ ม เพ ื ่ อ จ ะ ได ้ ม ี ส ่ ว น แบ ่ ง ไป ด ้ ว ย ห ร ื อ 
แม ้ ก ร ะ ท ั ง ใช ้ อ ํ า น า จ ใน ก า ร เป ็ น ผู ้ ร ั ก ษา ก ฎ ห ม า ย ป ฏิ บ ั ต ิ ก ิ จ ก ร ร ม ท ี ่ อ ย ู ่ น อ ก ก ฎ ห ม า ย เส ี ย เอ ง (ด ู ผา ส ุ ก พ ง ษ์ ไพ จ ิ ต ร แล ะ 
ค ณะ 2539) ส ิ ่ ง ท ี ่ ก ล ่ า ว ถึ ง น ี ้ ไม ่ ได ้ ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ข้ า ร า ช ก า ร ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ ขา ด ค ุ ณ ธร ร ม จ น ป ร ะ พ ฤต ิ ต น ไป ต า ม แร ง จ ุ ง ใจ 
' ส ้ A ขา fi A ๑ % ' &: a y ๊ ศ A ' A ส a 
เห ล ่ า น ี ถึ ง แม ้ ว ่ า จ ะ ม ี บ า ง ส ่ ว น ท ึ ก ร ะ ท ํ า ก ็ ต า ม แต ่ ถ้า แร ง จ ู ง ใจ ใน ร ะ บ บ เป ็ น ไป ใน ท ิ ศ ท า ง เช ่ น น ี ่ ร ะ บ บ น ั น ย ่ อ ม ม ี เช ื ่ อ ท ี ่ จ ะ 
บ ่ อ น ท ํ า ล า ย ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ด ั ง น ั น ป ั ญ ห า ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ขอ ง ร า ย ได ้ 
ร ะ ห ว ่ า ง ภา ค ์ ราชการ แล ะ ภา ค เอ ก ชน น ี ้ ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร แก ้ ไข อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ซึ ง จ ะ ม ี ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ถึ ง ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ ต ่ อ ไป ใน 


บ ท ท ี ่ 4 


น อ ก จ า ก จ ะ ท ํ า ให ้ เก ิ ด แร ง จ ู ง ใจ ไป ส ู ่ พ ฤต ิ ก ร ร ม ท ี ่ ไม ่ เป ็ น ป ร ะ โย ชน ์ ต ่ อ ส ่ ว น ร ว ม แล ้ ว ค ว า ม แต ก ต ่ า ง อ ย ่ า ง ม า ก 
ะ ห ว ่ า ง ร า ย ได ้ ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร แล ะ ภา ค เอ ก ชน ม ี ผล ก ร ะ ท บ ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง ผู ้ ท ี ่ เข ้ า ส ู ่ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร เป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก ค ุ ณ ภา พ 
ก า ร ศึ ก ษา ขอ ง ผู ้ ท ี ่ เข ้ า ส ู ่ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ล ด ต ํ า ล ง ม า ก ใน ช่ ว ง 10 ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า ต า ร า ง ท ี ่ 3.4 แส ด ง ถึ ง ค ะ แน น ๕ rade Point 


Average (GPA) ขอ ง ผู ้ ท ี ่ ส อ บ เข ้ า ร ั บ ร า ช ก า ร ใน ร ะ ด ั บ ป ร ิ ญ ญ า ต ร ี ร ะ ห ว ่ า ง ป ี 2529-2537 เห ็ น ได ้ ว ่ า ใน ป ี 2529 ร ้ อ ย ล ะ 21 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


to] ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


ขอ ง ผู ้ ท ี ่ ส อ บ เข ้ า ร ั บ ร า ช ก า ร ม ี ร ะ ด ั บ 8 ล ท ี ่ ส ู ง ก ว ่ า 3.0 แล ะ ส ่ ว น ให ญ่ ม ี ร ะ ด ั บ PA อ ย ู ่ ร ะ ห ว ่ า ง 2.5-3.0 แต ่ ถึ ง ป ี 2537 
เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ 10 ขอ ง ผู ้ ท ี ่ ส อ บ เข ้ า ร ั บ ร า ช ก า ร ม ี ค ะ แน น % ธ ด ส ู ง ก ว ่ า 3.0 แล ะ ส ่ ว น ให ญ่ ขอ ง ผู ้ ส อ บ เข ้ า (ร ้ อ ย ล ะ 52) ม ี 
ค ะ แน น @ ล ต ํ า ก ว ่ า 2.5 ข้ อ ม ู ล น ี ้ เป ็ น ท ี ่ น ่ า เป ็ น ห ่ ว ง ม า ก ล ั ก ษ ณะ ต ั ง ก ล ่ า ว ย ่ อ ม ส ่ ง ผล ก ร ะ ท บ ถึ ง ส ภา พ ว ิ ก ฤต ิ ใน ด ้ า น 

ค ุ ณ ภา พ ขอ ง บ ุ ค ล า ก ร ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร ซึ ่ ง จ ะ ม ี ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ม ร ร ถ ภ า พ แล ะ ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ใน ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ร ะ บ บ 


ร า ช ก า ร อ ย ่ า ง ห ล ี ก เล ี ย ง ไม ่ ได ้ 


ต า ร า ง ท ี 3.1 ก า ร ม ี ง า น ท ํ า แย ก ต า ม แห ล ่ ง ง า น 2520-2527 


FN ME IT TC TN 
LL cn 


2525 1,598,359 5,043,985 18,726,923 25,369,267 
2526 1,780,834 4,724,048 18,678,645 25,183,527 
1,676,575 5,036,520 19,285,839 25,998,934 


ท ี ม า : จ า ก ข้ อ ม ู ล ก า ร ส ํ า ร ว จ แร ง ง า น ขอ ง ส ํ า น ั ก ง า น ส ถิ ต ิ แห ่ ง ชา ต ิ (ร อ บ 2) 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 37 


A 4 + 
ต ฑา ร า ง ท 3.2 ร า ย ได ้ ร ั ฐ บ า ล แล ะ ร า ย จ ่ า ย ท า ง ด ้ า น บ ุ ค ล า ก ร ต า ม ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ (ล ้ า น บ า ท ) 


ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ได ้ ร ั ฐ บ า ล 
ve - 

ร า ย ได ้ ร ั ฐ บ า ล จ ร ิ ง CC 

ร า ย จ ่ า ย เง ิ น เด ื อ น แล ะ ค ่ า จ ้ า ง * SG 

ร า ย จ ่ า ย บ ุ ค ล า ก ร (ร ว ม ส ว ั ส ด ิ ก า ร ) Rd 

จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร (ค น )** 


เงิ น เด ื อ น แล ะ ค ่ า จ ้ า ง ต ่ อ ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ได ้ ร ั ฐ บ า ล 35.13% 35.899%| 38.03% 36.99% 33.64%| 33.61% 
38.55% 40.09%| 35.72% 29.52% 27.91%] 25.73% 


2098.889| 2.422.609 3.981,1 
715, 
476508 
168015| 180133 
196.825| 213019| 
2535 


1426%| 1904%| 1856%]| 721%| 2020% 
ร า ย จ ่ า ย บ ุ ค ล า ก ร (ร ว ม ส ว ั ส ต ิ ก า ร ) 15.44% 12.33%] 18.59% 19.88% 8.23%) 23.22% 
จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร (ค น )** 3.32% 0.67% 2.21% 3.68% 


เง ิ น เด ตื อ น แล ะ ค ่ า จ ้ า ง ต ่ อ ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ได ้ ร ั ฐ บ า ล 33.61% 30.72%! 30.78% 31.44%] 30.02%| 30.28% 
5 | mms| wos] 905i 2 2960% 


ห ม า ย เห ต ุ * ไม ่ ร ว ม ค ่ า จ ้ า ง ล ู ก จ ้ า ง ชั ว ค ร า ว ** ไม ่ ร ว ม ล ู ก จ ้ า ง ชั ่ ว ค ร า ว แล ะ ท ห า ร 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


38 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


รู ป ท ี ่ 3.1 ร า ย ได ้ ต า ม อ า ย ุ 2528 แล ะ 2538 ภา ค ร ั ฐ แล ะ ภา ค เอ ก ชน 


50,000 
40,000 + Ts 
เอ ก ชน 2528 
๕ 30,000 + = 
15 ร ี ้ ฐ 2528 
_ ๓ ง 
_ ko ว +— 
A 20,000 
เอ ก ชน 253 ่ 
—S— 
10,000 = = วั ฐ 2538 
0 EE TE EE TE EP TY OE SE RE TE ES SREE Tie Th CHEE Lok FD EE EG; TY GR YEE! BS EN CE FEBC ETE TK DSS ND EI Cd Gi EIA Tied CRI Tg 
22 32 42 52 อ า ย ุ ่ 


ห ม า ย เห ต ุ ข้ อ ม ู ล จ า ก ก า ร ส ํ า ร ว จ แร ง ง า น 2528 แล ะ 2538 ว ิ เค ร า ะ ห ์ โด ย ใช ้ ส ม ก า ร ถ ด ถอย ห า ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ร ะ ห ว ่ า ง 
ร า ย ได ้ ก ั บ อ า ย ุ 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


‘ < mv u 
ฉ ล ฒ ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภ ช ย พ น ธ เ ส น 39 


a ม 4 a ม ” \ ° ต ษ i 4 
ต า ร า ง ห 3.3 ร า ย ได ้ ข้ า ร า ช ก า ร พ ล เร ื อ น เท ี ย บ ก ั บ ร า ย ได ้ ภา ค เอ ก ชน ์ น ต า แห น ง ท ค ล า ย ก น (บ า ท ต อ เด อ น ) 


ท ี ม า : ป ร า ณี ท ิ น ก ร แล ะ ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ (2539) 


CS] 9 ® 1 © uv dA ร A 
ห ม า ย เห ต ุ : ร า ย ได ้ ร า ช ก า ร ร ว ม เง ิ น ป ร ะ จ ํ า ต ํ า แห น ่ ง (ส ํ า ห ร ั บ 07 ขึ ้ น ไป ) แล ะ เบ ี ย ป ร ะ ชุ ม แล ะ แล ะ เง ิ น ส ม น า ค ุ ณ 
St OE 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร โด ย เฉ ล ี ย (ส ํ า ห ร ั บ 09 ขึ ้ น ไป ) 


- ต า ร า ง ท ี 3.4 ส ั ด ส ่ ว น ค ะ แน น ๕ ล ผู ้ ส อ บ เข ้ า ร ั บ ร า ช ก า ร ได ้ ร ะ ด ั บ ป ร ิ ญ ญ า ต ร ี 


ท ี ม า : ส ํ า น ั ก ง า น ก พ . 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


40 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


3.3 ส ร ุ ป ภา พ ร ว ม ขอ ง ป ั ญ ห า ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร แล ะ ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 


จ า ก ค ว า ม เป ็ น ม า ใน ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ไท ย จ น ถึ ง ป ั จ จ ุ บ ั น ส า ม า ร ถ จ ํ า แน ก ป ร ะ เด ็ น ป ั ญ ห า เพ ื ่ อ 


ส ะ ด ว ก ใน ก า ร พ ิ จ า ร ณา ได ้ เป ็ น ส อ ง ป ร ะ เด ็ น ค ื อ ป ั ญ ห า ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร แล ะ ป ั ญ ห า ท ี เก ี ย ว ก ั บ ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร เอ ง 


ป ั ญ ห า ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร 


1. อ ํ า น า จ ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร แล ะ ต ั ด ส ิ น ใจ ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ย ั ง ค ง ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น ก า ร ร ว ม ศู น ย ์ เข ้ า ท ี ่ 


ส ่ ว น ก ล า ง โด ย ม ี น ั ก ก า ร เม ื อ ง ใน ฐา น ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง เป ็ น ผู ้ ท ี ่ ม ี อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ใน ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ส ู ง ส ุ ด ใน เก ื อ บ ท ุ ก เร ื ่ อ ง 


2. ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ได ้ ขยาย ต ั ว ร ว ด เร ็ ว ใน ย ุ ค เร ่ ง ว ั ด พ ั ฒ น า โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ต ั ้ ง แต ่ พ . ศ . 2504 จ น ถึ ง 
va 


ก ล า ง ท ศว ร ร ษ 2520 เป ็ น เห ต ุ ให ้ ม ี ห น ่ ว ย ง า น แล ะ บ ุ ค ล า ก ร เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ท ํ า ห น ้ า ท ี ชํา ซ้ อ น เก ิ ด เป ็ น ป ั ญ ห า ใน เร ื ่ อ ง 


ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ใน ก า ร ท ํ า ง า น แล ะ ม ี ผล โด ย ต ร ง ต ่ อ ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป ร ั บ เง ิ น เด ื อ น 


ๆ } + © L ' ร่ a aD A 
3. โค ร ง ส ร ้ า ง ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ส ่ ว น ให ญ่ ไม ่ ค ล ่ อ ง ต ั ว แล ะ ไม ่ ส า ม า ร ถ ส น อ ง ต อ บ ต ่ อ ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น 


อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ใน อ น า ค ต 


' 
nn vA 


4. ร ะ บ บ ธุ ร ก ิ จ ก า ร เม ื อ ง ท ี ่ พ ั ฒ น า ม า ถึ ง ป ั จ จ ุ บ ั น ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ผล ต อ บ แท น ท ี ่ ได ้ ร ั บ จ า ก ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ร า ช ก า ร 
ด ้ ว ย ค ว า ม ชื ่ อ ส ั ต ย ์ ส ุ จ ร ิ ต เม ื ่ อ เป ร ี ย บ เท ี ย บ ก ั บ ผล ต อ บ แท น ใน ภา ค ธุ ร ก ิ จ เอ ก ชน ได ้ ล ด ล ง อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว 
เป ็ น แร ง จ ู ง ใจ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ห ย ่ อ น ย า น ท า ง ค ุ ณ ธร ร ม แก ่ ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร เป ็ น ส ิ ่ ง ท ี ่ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร ท ุ จ ร ิ ต แล ะ ป ร ะ พ ฤต ิ ม ิ ชอบ ใน 
ว ง ร า ช ก า ร ก า ร ส ร ้ า ง ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ ท ี ่ ย ุ ่ ง ย า ก ส ล ั บ ชั บ ซ้ อ น เป ็ น อ ุ ป ส ร ร ค ต ่ อ ภา ค เอ ก ชน แล ะ ป ร ะ ชา ชน แล ะ ก า ร ส ร ้ า ง ก า ร 
ผู ก ขา ด ท า ง ธุ ร ก ิ จ เพ ื ่ อ แส ว ง ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ ห ร ื อ แม ้ ก ร ะ ท ั ้ ง ก า ร เข ้ า ไป ม ี ส ่ ว น พ ั ว พ ั น ก ั บ ธุ ร ก ิ จ น อ ก ก ฎ ห ม า ย ซึ ่ ง ท ั ้ ง ห ม ด น ี ้ 


ม ี ผล ก ร ะ ท บ อ ย ่ า ง ร ุ น แร ง ต ่ อ ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ใน ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร 


ป ั ญ ห า ท ี เก ี ่ ย ว ก ั บ ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร 


' 
nva _ vA 


ม a dd dA A ขบ ๐ 
1. ขํา ร า ช ก า ร บ า ง ส ่ ว น ขา ด จ ร ิ ย ธร ร ม แล ะ จ ร ร ย า บ ร ร ณ ใ น ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ส ่ ว น ห น ึ ง เน อ ง จ า ก ม ร า ย ได ้ ต ํ า 


a ค | A oo a a ล่ A 
อ ี ก ส ่ ว น ห น ึ ่ ง เก ิ ด จ า ก ก า ร ม ี อ ํ า น า จ ม า ก เก ิ น ไป แล ะ อ ิ ก ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ถู ก แท ร ก แซ ง จ า ก ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง 


2. ขา ด ข้ า ร า ช ก า ร ท ี ม ี ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ต น อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร 
ส ู ญ เส ี ย บ ุ ค ล า ก ร ให ้ ก ั บ ภา ค เอ ก ชน ต ล อ ด จ น ผู ้ ท ี ่ เข ้ า ร ั บรา ช ก า ร ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ม ี ค ุ ณ ภ า พ ก า ร ศึ ก ษา เฉ ล ี ่ ย ท ี ่ ต ํ า ล ง ก ว ่ า ใน อ ด ี ต ม า ก 
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3. ข้ า ร า ช ก า ร ม ี ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ต ํ า ต ้ อ ย ใน เก ี ย ร ต ิ ภู ม ิ แล ะ ศั ก ด ิ ์ ศร ี เน ื ่ อ ง จ า ก ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม ท ี ่ ไม ่ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม 


ad AV ล J 
ภู ม ิ ใจ ใน อ า ชี พ แล ะ เก ี ย ร ต ิ ศั ก ด ิ ์ แห ่ ง ต น 
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ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ ไม ่ พ ึ ง ป ร า ร ถ น า ขอ ง ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ย ่ อ ม เป ็ น ป ั จ จ ั ย ห น ุ น ให ้ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ท ั ้ ง ร ะ บ บ เค ล ื ่ อ น ไป 


ส ู ่ จ ุ ด เส ื อ ม โท ร ม อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว จ น อ า จ จ ะ ก ล ่ า ว ได ้ ว ่ า ได ้ ก ้ า ว ไป ส ู ่ ภา ว ะ ว ิ ก ฤต ิ ขอ ง ป ั ญ ห า แล ้ ว ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 41 


3.4 ป ั ญ ห า ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร บ ร ิ ห า ร น โย บ า ย เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 


น อ ก จ า ก ป ั ญ ห า ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร แล ะ ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร ต า ม ท ี ได ้ ก ล ่ า ว ไป แล ้ ว ย ั ง ม ี ป ั ญ ห า ท ี เกี ่ ย ว ก ั บ ร ะ บ บ 
ร า ช ก า ร ซึ ่ ง เป ็ น ป ั ญ ห า ใน ท า ง ด ้ า น เท ค น ิ ค ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ท ี ่ ย ั ง ม ิ ได ้ ม ี ก า ร พ ิ จ า ร ณา อ ย ่ า ง ล ะ เอ ี ย ด เพ ี ย ง พ อ แต ่ ม ี ผล ก ร ะ ท บ 
อ ย ่ า ง ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร น โย บ า ย โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง น โย บ า ย ท า ง ต ้ า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ซึ ง จ ะ ย ิ ง ม ี 
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ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ม า ก ใน ส ภา ว ก า ร ณ์ แข ่ ง ขั น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ ร ุ น แร ง ขอ ง โล ก ใน อ น า ค ต ซึ ่ ง ร ว ม ไป ถึ ง ป ร ะ เต็ น ขอ ง ป ั ญ ห า ใน ก า ร 
J ' 4! 
จ ั ด ส ร ร ท ร ั พ ย า ก ร เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ย ั ง ม ี ก า ร จ ั ด ส ร ร อ ย ่ า ง ไม ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ อ ี ก ท ั ้ ง เป ็ น ส า เห ต ุ ส ํ า ค ั ญ ท ี ก ่ อ ให ้ เก ิ ด 
ป ั ญ ห า ก า ร บ ิ ด เบ ื อ น ร ะ บ บ แร ง จ ู ง ใจ โด ย แท น ท ี จะ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ให ้ ร า ง ว ั ล แก ่ ผู ้ ท ี ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ส ู ง ก ล ั บ เป ็ น ก า ร ล ง โท ษ แล ะ 
ใน ท า ง ต ร ง ก ั น ข้ า ม ก ล ั บ ม ี แร ง จ ู ง ใจ ไป ใน ท า ง ผิ ด ให ้ ร า ง ว ั ล แก ่ ผู ้ ท ี ก ่ อ ให ้ เก ิ ด อ ุ ป ส ร ร ค ต ่ อ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ร ะ บ บ ท ี ่ ส ร ้ า ง 
น ล ' 6 A » a 3 
แร ง จ ู ง ใจ ใน ล ั ก ษ ณะ เช ่ น น ี ย ่ อ ม เป ็ น ร ะ บ บ ท ี จะ ท ํ า ล า ย ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ใน ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ร ะ บ บ โด ย ร ว ม แล ะ ล ด ท อ น 
sy ม ' 

ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ใน ก า ร แข ่ ง ขั น ขอ ง ป ร ะ เท ศ ใ น ท ี ่ ส ุ ด ป ั ญ ห า เท ค น ิ ค ใน ก า ร จ ั ด ก า ร เช ่ น ว ่ า น ั น อ า จ จ ะ แย ก เป ็ น ป ร ะ เด ็ น ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ 
ได ้ ส า ม ป ร ะ เด ็ น ด ้ ว ย ก ั น ค ื อ ก า ร พ ิ จ า ร ณา ต ั ด ส ิ น น โย บ า ย โด ย ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ 


ป ั ญ ห า จ า ก ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ผ่ น ด ิ น ท ี เน ็ น ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต (โท ย น t) เป ็ น ห ล ั ก 


ก า ร พ ิ จ า ร ณา ต ั ด ส ิ น น โบ า ย โด ย ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ขอ ง ไท ย ม ิ ได ้ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ เพ ี ย ง แต ่ เป ็ น 
ผู ้ ก ํ า ห น ด น โย บ า ย ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ขอ ง ป ร ะ เท ศ เห ม ื อ น เช ่ น ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ใน ร ะ บ บ ร ั ฐ ส ภา ขอ ง ป ร ะ เท ศ อ ั ง ก ฤ ษ เน ื ่ อ ง จ า ก ได ้ ม ี ก า ร 
ก ํ า ห น ด ใช ้ ใน บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ขอ ง ร ั ฐ ธร ร ม น ู ญ ท ุ ก ฉบับ ท ี ่ ม ั ก จ ะ ม ี ก า ร ร ะ บ ุ ว ่ า ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ม ี ห น ้ า ท ี ่ ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร 
แผ ่ น ด ิ น ค ํ า ว ่ า บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร แผ ่ น ด ิ น น ี ้ ม ี ค ว า ม ห ม า ย เก ิ น ก ว ่ า ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย แต ่ ร ว ม ถึ ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร แผ ่ น ด ิ น 
ท ั ้ ง ป ว ง ซึ ่ ง ค ร อ บ ค ล ุ ม ก ร ะ ท ร ว ง ท บ ว ง ก ร ม แล ะ ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ ต ่ า ง ๆ ด ้ ว ย (ชั ย อ น ั น ต ์ , 2533 (ก ): 9) เห ต ุ ท ี ่ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ม ี 
ขอ บ เข ต ขอ ง อ ํ า น า จ อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ขวา ง เช ่ น น ี ้ เน ื ่ อ ง จ า ก อ ํ า น า จ ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ ม า จ า ก ก า ร โอ น พ ร ะ ร า ช อ ํ า น า จ พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ร ิ ย ์ จ า ก 
ะ a 


ที ่ ม ื อ ย ู ่ เด ิ ม ท ั ง ห ม ด ใน ร ะ บ อ บ ส ม บ ู ร ณา ญา ส ิ ท ธิ ร า ช ย ์ ภา ย ห ล ั ง จ า ก ท ี ได ้ ม ี ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ม า เป ็ น ร ะ บ อ บ 


ป ร ม ิ ต า ญา ส ิ ท ธิ ร า ช ย ์ เม ื อ พ . ศ . 2475 (ชั ย อ น ั น ต ์ , 2533 (ก ): 11) 


จ า ก ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี ผล ท ํ า ให ้ ง า น ขอ ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ม ี ป ร ิ ม า ณ ม า ก ม ี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ขา ด จ ุ ด เน ้ น ขอ ง 
น โย บ า ย พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใน ภา พ ร ว ม อ ั น เป ็ น ผล จ า ก ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร แบ ่ ง ง า น ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง ท บ ว ง ก ร ม ก ร ะ บ ว น ก า ร 
ต ั ด ส ิ น ใจ ขอ ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี จ ึ ง ต ก อ ย ู ่ ภา ย ใต ้ ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม แล ะ ว ิ ว ั ฒ น า ก า ร ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร แท น ท ี ่ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี จ ะ 
เป ็ น อ ง ค ์ ก ร น โย บ า ย ใน เช ิ ง ร ุ ก ก ล ั บ ต ก อ ย ู ่ ใน ว ง ล ้ อ ม ขอ ง ป ั จ จ ั ย เง ื ่ อ น ไข ท ั ้ ง ห ล า ย ท ํ า ให ้ ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น เป ็ น ไป ใน เช ิ ง ร ั บ 
ขอ ง ส ิ ่ ง ท ี ่ ไห ล บ ่ า ม า จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง ท บ ว ง ก ร ม แท น ท ี ่ จ ะ เป ็ น ฝ่า ย ร ุ ก ห ร ื อ เป ็ น ฝ่า ย ก ํ า ห น ด ท ิ ศ ท า ง ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง 
ป ร ั บ ป ร ุ ง น โย บ า ย (ชั ย อ น ั น ต ์ , 2533 (ก ): 9) 


ใน ส ภา ว ก า ร ณ์ เช ่ น น ี ้ จ ึ ง เป ็ น ก า ร ย า ก ท ิ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี จ ะ ส า ม า ร ถ บ ร ิ ห า ร น โย บ า ย ให ้ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ได ้ ต า ม ค ว า ม 
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. ค ด ห ว ง จ า ก ต า แห น ง ห น า ท ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี จ ึ ง ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ส ่ ว น ให ญ่ เป ็ น แต ่ เพ ี ย ง ต ร า ย า ง ป ร ะ ท ั บ ใน ก า ร 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


42 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


พ ิ จ า ร ณา เร ื อ ง ท ี ่ กระ บ ว น ก า ร ท า ง ร า ช ก า ร ได ้ ก ํ า ห น ด ให ้ เพ ื ่ อ ได ้ ร ั บ ก า ร พ ิ จ า ร ณา อ น ุ ม ั ต ิ ห ร ื อ เห ็ น ชอบ โด ย ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี 
โด ย ท ี ่ ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ แล ะ เง ื อ น ไข ท า ง ก า ร เม ื อ ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ต ั ว แท น ขอ ง พ ร ร ค ร ่ ว ม ร ั ้ ฐ บ า ล แล ะ 
ห ล า ย พ ร ร ค แล ะ ใน แต ่ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ม ี ก า ร แบ ่ ง ง า น ก ั น ภา ย ใน ก ร ะ ท ร ว ง โด ย ม ี ก า ร แบ ่ ง ง า น ต ่ อ ไบ ให้ ร ั ฐ ม น ต ร ี ช่ ว ย ว ่ า ก า ร 
ก ร ะ ท ร ว ง ร ั บ ผิ ด ชอบ ง า น ไป ใน แต ่ ล ะ ก ร ม ท ี ่ ได ้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย โด ย ม ี ส ิ ท ธิ เต ็ ม ท ี ่ เห ม ื อ น ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ่ า ก า ร เพ ื ่ อ ห ล ี ก เล ี ่ ย ง ก า ร 
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ขั ด แย ้ ง ก ั น ร ะ ห ว ่ า ง ต ั ว ร ั ฐ ม น ต ร ี ซึ ง ม า จ า ก ต ่ า ง พ ร ร ค ก า ร เม ื อ ง ห ร ื อ แม ้ แต ่ จ ะ เป ็ น พ ร ร ค ก า ร เม ื อ ง เด ี ย ว ก ั น ก ็ ต า ม โด ย 
ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ่ า ก า ร จ ะ เล ื อ ก ด ู แล ก ร ม ท ี ่ ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ใ น ร ะ ด ั บ ส ู ง ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง ส ่ ว น ร ั ฐ ม น ต ร ี ช่ ว ย ว ่ า ก า ร จ ะ ได ้ ร ั บ ก า ร 
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ม อ บ ห ม า ย ให ้ ด ู แล ก ร ม ท ี ่ ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ใ น ร ะ ด ั บ ร อ ง ล ง ม า ใน ล ั ก ษ ณะ เช ่ น น ี ้ ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ เม ื ่ อ เร ื ่ อ ง เข ้ า ส ู ่ ก า ร พ ิ จ า ร ณา 

vw AA A_ tS! awva vu st A : | a Vv ' 

ขอ ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี จ ึ ง ถื อ เป ็ น ธร ร ม เน ี ย ม ป ฏิ บ ั ต ิ ใน บ ร ร ด า น ั ก ก า ร เม ื อ ง ท ี ่ จ ะ ไม ่ เข ้ า ไป ย ุ ่ ง เก ี ่ ย ว ห ร ื อ ก ้ า ว ก ่ า ย ใน ง า น ขอ ง 
เจ ้ า ก ร ะ ท ร ว ง ท ี ่ ร ั บ ผิ ด ชอบ ม า ก น ั ก ย ก เว ้ น แต ่ เร ื อ ง ท ี ่ ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ม า ก แล ะ อ า จ จ ะ ม ี ผล ก ร ะ ท บ อ ย ่ า ง ร ุ น แร ง ถึ ง 


y ม 
ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ท ี ร ั บ ผิ ด ชอบ ร ่ ว ม ก ั น ท ั ้ ง ชุ ด 


เม ื ่ อ ม ี บ ร ร ย า ก า ศ ขอ ง ร ะ บ บ ธุ ร ก ิ จ ก า ร เม ื อ ง ม า ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ย ิ ่ ง ส ่ ง ผล ให ้ ร ั ฐ ม น ต ร ี แต ่ ล ะ ค น ให ้ ค ว า ม ส น ใจ ใน 
ป ร ะ เด ็ น น โย บ า ย ร ่ ว ม ก ั น ขอ ง ป ร ะ เท ศ ค ่ อ น ข้ า ง จ ะ น ้ อ ย แต ่ จ ะ พ ุ ่ ง ค ว า ม ส น ใจ ม า ย ั ง โค ร ง ก า ร ห ร ื อ ก ิ จ ก า ร ท ี ่ ม ี ผล ป ร ะ โย ชน ์ 
เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ต ั ว เอ ง แล ะ พ ร ร ค พ ว ก โด ย ท ี ่ ไม ่ ต ้ อ ง พ ะ ว ง ว ่ า จ ะ ม ี ร ั ฐ ม น ต ร ี ค น อ ื ่ น ๆ ใน ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ม ี ค ว า ม เห ็ น ขั ด แย ้ ง ม า ก 
น ั ก เป ็ น ร ู ป แบ บ ห น ึ ่ ง ขอ ง ก า ร แบ ่ ง ป ั น ผล ป ร ะ โย ชน ์ ท า ง ด ้ า น ก า ร เม ื อ ง ก า ร ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก โค ร ง ก า ร ห ร ื อ ก ิ จ ก ร ร ม ท ี ่ ม ี 
ผล ป ร ะ โย ชน ์ เห ล ่ า น ั ้ น ม ั ก จ ะ ได ้ ร ั บ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น จ า ก ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ใน ร ะ ด ั บ ส ู ง ถึ ง แม ้ ข้ า ร า ช ก า ร อ า จ จ ะ ไม ่ เห ็ น ด ้ ว ย ก ็ 
ต า ม เพ ร า ะ น ั ก ก า ร ม ื อ ง เป ็ น ผู ้ ให ้ ค ุ ณ ใ ห ้ โท ษ แก ่ ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ได ้ ห ร ื อ ใน บ 1 ง ก ร ณี ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า เอ ง อ า จ จ ะ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ 
เป ็ น ผู ้ ชี ้ ช่ อ ง ท า ง ผล ป ร ะ โย ชน ์ ให ้ น ั ก ก า ร เม ื อ ง ก ็ ได ้ 


ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ภา ย ใต ้ ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม ท า ง ก ฎ ห ม า ย แล ะ ก า ร เม ื อ ง ใน ล ั ก ษ ณะ เช ่ น น ี ย า ก ท ี ่ 
eu A 8 ึ A . I uv uv __ ศ A a A ' A vu wv 
ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี จ ะ ส า ม า ร ถ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ใน ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย ร ่ ว ม ก ั น ขอ ง ร ั ฐ บ า ล อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ อ ย ่ า ง ท ี ่ ค า ด ห ว ั ง จ ะ ได ้ 
G vv A 6 ou t ค ่ ม v A A v 
เห ็ น จ า ก ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน ร ะ บ บ ร ั ฐ ส ภา ท ี ่ ส ม บ ู ร ณ์ แบ บ ด ั ง เช ่ น ใน ห ล า ย ป ร ะ เท ศ ท ี ่ พ ั ฒ น า แล ้ ว แล ะ เม ื อ ป ร ิ ม า ณ ง า น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง 
น ํ า เข ้ า ส ู ่ ก า ร พ ิ จ า ร ณา ห ร ื อ ร ั บ ท ร า บ โด ย ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ม ี ม า ก เช ่ น น ี ใน อ ด ี ต ใน ย ุ ค ท ี ยั ง ม ี ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ท ี ่ เข ้ ม แข ็ ง ร ว ม ท ั ้ ง 
อ ํ า น า จ ท า ง ก า ร เม ื อ ง ขอ ง น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ม ี ส ู ง ม า ก จ า ก ร ะ บ บ อ ํ า น า จ น ิ ย ม ท ี ส น ั บ ส น ุ น โด ย ก ํ า ล ั ง ท ห า ร เพ ื ่ อ ให ้ ส า ม า ร ถ ท ํ า ง า น 
wv ' GS v 4 a ค ศู ุ ย ม 4 A A Le! w 4 A Gs 
ได ้ อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว โด ย ห ั ว ห น ้ า ฝ่า ย บ ร ิ ห า ร ค ื อ ต ั ว น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี จ ึ ง ได ้ ม ี ค ว า ม พ ย า ย า ม แก ้ ไข โด ย ก า ร ให ้ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี เป ็ น 
ผู ้ บ ร ิ ห า ร ง า น ใน “ก ร ะ ท ร ว ง ” ท ี ม ี อ ํ า น า จ เห น ื อ ก ร ะ ท ร ว ง ท บ ว ง ก ร ม ท ั ง ห ล า ย ใน ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง 
ป ร ะ เท ศ ต ล อ ด จ น ม ิ ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ื ่ อ ส น ั บ ส น ุ น แผ น พ ั ฒ น า ด ั ง ก ล ่ า ว พ ร ้ อ ม ก ั บ ม ี ร ะ บ บ ต ร ว จ ส อ บ แล ะ 
ป ร ะ เม ิ น ผล ภา ย ใน ร ะ บ บ ร า ช ก า ร อ ย ่ า ง ค ร บ ว ง จ ร น ั น ก ็ ค ื อ ก า ร น ํ า ร ะ บ บ ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม เข ้ ม แข ็ ง ให ้ แก ่ ฝ่า ย บ ร ิ ห า ร (ร t ะ ong 
executive) ม า ใช ้ ต ั ้ ง แต ่ ป ี 2502 เป ็ น ต ้ น ม า ท ั ้ ง น ี เพ ร า ะ ใน ขณะ น ั ้ น ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ขอ ง ไท ย ก ็ ม ิ ได ้ ม ี ร ู ป แบ บ เป ็ น ร ะ บ บ 
ร ั ฐ ส ภา ด ั ง เช ่ น ท ี ่ ค ว ร จ ะ เป ็ น ใน อ ุ ด ม ค ต ิ อ ย ู ่ แล ้ ว จ ึ ง ไม ่ ม ี ค ว า ม ค ิ ด ท ี จ ะ ป ร ั บ แก ้ ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ จ ะ แบ ่ ง แย ก อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ อ ย ่ า ง 


G ' ย ® v | ” d . G uv | ย d 
เด ็ ด ขา ด ร ะ ห ว ่ า ง ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า แล ะ น ั ก ก า ร เม ื อ ง โด ย ให ้ ห น ้ า ท ี ่ ใน ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย เป ็ น ขอ ง น ั ก ก า ร เม ื อ ง แล ะ ห น ้ า ท ี ่ 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 43 


ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ต า ม น โย บ า ย เป ็ น ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ท ั ้ ง น ี ้ เน ื ่ อ ง จ า ก น ั ก ก า ร เม ื อ ง ส ่ ว น ให ญ่ ใน ขณะ น ั ้ น ก ็ ค ื อ 

ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ขณะ เด ี ย ว ก ั น น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ก ็ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น ผู ้ น ํ า เผด็จการ ถื อ อ ํ า น า จ ส ู ง ส ุ ด ต า ม ป ร ะ ก า ศ ค ณะ ป ฏิ ว ี ต ิ 
ม า ต ร า 17 แล ะ “เป ็ น ผู ้ ร ั บ ผิ ด ชอบ แต ่ เพ ี ย ง ผู ้ เด ี ย ว ” ด ั ง น ั ้ น เพ ื ่ อ ให ้ ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ม ี ค ว า ม ค ล ่ อ ง ต ั ว ม า ก ย ิ ่ ง ขึ ้ น จ ึ ง ม ี 

ค ว า ม พ ย า ย า ม แก ้ ไข โด ย ก า ร ส ร ้ า ง ร ะ บ บ ฝ่า ย บ ร ิ ห า ร ท ี ่ เข ้ ม แข ็ ง เพ ื ่ อ ล ด บ ท บ า ท แล ะ อ ํ า น า จ ใน ก า ร ร ่ ว ม ร ั บ ผิ ด ชอบ ขอ ง 


v a โ A cd.v dA ' . ให ้ ม ี รีล A 
ค ณะ ว ร ฐ ม น ต ร ล ง ด ย ม ิ ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ั ท ส ํ า ค ั ญ ท จ ะ เร ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ํ า ง า น ห ม ค ว า ม ร ว ด เร ว ย ง ชั น 


แต ่ เม ื ่ อ ป ั ญ ห า ห ล ั ก ม ิ ได ้ ร ั บ ก า ร แก ้ ไข ก ล ่ า ว ค ื อ ห น ้ า ท ี ่ ห ล ั ก ขอ ง ค ณะ ว ร ั ฐ ม น ต ร ี ใน ฐา น ะ ท ี เป ็ น อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ ส ู ง ส ุ ด ใน 
ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย น ั น ค ว ร จ ะ ม ื อ ย ่ า ง ชั ด เจ น โด ย ไม ่ ถู ก แบ ่ ง อ ํ า น า จ ไป โด ย น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ท ี ่ ประ ก า ศว ่ า จ ะ ขอ ร ั บ ผิ ด ชอบ 
\ vA ล่ A i va ะ a Vv uv A ' Ad บ 4 
แต ่ เพ ี ย ง ผู ้ เด ี ย ว ซึ ่ ง ค ว ร ท ี ่ จ ะ เป ็ น ก า ร ร ั บ ผิ ด ชอบ ท ั ้ ง ห ม ด ขอ ง ค ณะ ขณะ เด ี ย ว ก ั น ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ก ็ ไม ่ ค ว ร ท ี จะ ต ้ อ ง เข ้ า ม า 
ร ั บ ผิ ด ชอบ ใน ก า ร “บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร แผ ่ น ด ิ น ” โด ย ต ร ง ซึ ง ค ว ร จ ะ ป ล ่ อ ย ให ้ เป ็ น ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า เม ื อ ร ะ บ บ 
y ! ” ม 4 
ก า ร เม ื อ ง เป ล ี ่ ย น ไป จ า ก อ ํ า น า จ น ิ ย ม เต ็ ม ร ู ป ม า เป ็ น ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ค ร ึ ง ใบ ใน ย ุ ค ขอ ง พ ล เอ ก เป ร ม ต ิ ณ ส ู ล า น น ท ์ ต ั ง แต ่ ว ั น ท ี ่ 
ล ่ vv A AA | vu a , v Ad 
12 ม ี น า ค ม 2523 เป ็ น ต ้ น ม า ก า ร ท ี ่ น ั ก ก า ร เม ื อ ง ท ี ่ ม ี ส ่ ว น เก ี ่ ย ว พ ั น ธ์ ก ั บ ภา ค ธุ ร ก ิ จ เข ้ า ม า ร ่ ว ม อ ย ู ่ ใน ค ณะ ร ั ฐ บ า ล ม า ก ขิ น 
Y a ง a oo! Ad & a ร: A 0. v 
ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ส ภา พ ป ั ญ ห า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ซึ ่ ง เร ิ ม ม ี ค ว า ม ร ุ น แร ง ม า ก ชื ่ น อ ั น ม ี ผล จ า ก ร า ค า ส ิ น ค ้ า เก ษ ต ร ต ก ต ํ า ต ิ ด ต ่ อ ก ั น ท ั ว โล ก 
ม ง ฆ ม ม | เ 
ต ั ้ ง แต ่ ป ี 2523-2528 อ ี ก ท ั ้ ง ก า ร เพ ิ ่ ม ร า ค า น ํ า ม ั น อ ย ่ า ง ร ุ น แร ง ค ร ั ้ ง ท ี ่ ส อ ง ร ะ ห ว ่ า ง ป ี 2522-2523 ขอ ง ก ล ุ ่ ม ป ร ะ เท ศ โอ เป ค 
ท ํ า ให ้ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ อ ย ่ า ง ห น ั ก แล ะ ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ท ี จ ะ ต ้ อ ง ป ร ั บ โค ร ง ส ร ้ า ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เพ ื ่ อ 
6év บ a s u A va ง ม ' a 
แก ้ ไข ส ภา ว ก า ร ณ์ ด ั ง ก ล ่ า ว ใน ขณะ ท ี รู ป แบ บ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ล ่ า ช้ า ใน แง ่ ขอ ง ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี ่ 
x A a CC a t ะ vv ะ ค ม vu : R ได ้ ม ี v 
ะ จ ั ด ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ว ิ ก ฤต ิ ก า ร ณ์ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ โน ขณะ น ั น ด ั ง น ั น เพ ื ่ อ เป ็ น ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า ด ั ง ก ล ่ า ว จ ิ ง ได ้ ม ี ก า ร ต ั ง ค ณะ 
A } a ง & d ) ฉ่ ww 
ก ร ร ม ก า ร น โย บ า ย เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แห ่ ง ชา ต ิ เม ื อ ว ั น ท ี ่ 19 ธั น ว า ค ม 2523 ซึ ง เป ็ น ต ้ น เค ้ า ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ร ั ฐ ม น ต ร ี ฝ่า ย 
EL 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ (ซึ ง ต ั ้ ง ขืน อ ย ่ า ง เป ็ น ท า ง ก า ร ใน ป ี 2526) 


ถ้า ห า ก จ ะ พ ิ จ า ร ณา ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ขอ ง ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร น โย บ า ย เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แห ่ ง ชา ต ิ แล ะ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร 
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ร ั ฐ ม น ต ร ี ฝ่า ย เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ห ร ื อ ท ิ ร ู ้ จ ั ก ก ั น ท ั ว ไป ใน น า ม ขอ ง “ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ” จ ะ เห ็ น ว ่ า ม ี ป ร ะ เด ็ น ขอ ง ค ว า ม 
“เร ่ ง ด ่ ว น ” ใน ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย ต ล อ ด จ น ก า ร “บ ร ิ ห า ร ” น โย บ า ย เป ็ น เห ต ุ ผล ส ํ า ค ั ญ ท ี น ํ า ม า อ ธิ บ า ย ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง 

4 t 1 ' y 

ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ใน ย ุ ค น ั น ด ั ง ท ี ป ร า ก ฏ ใ น ค ํ า ส ั ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ที ่ 195/2523 แล ะ ค ํ า ส ั ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี 
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ท ี ่ 802526 ต า ม ล ํ า ด ั บ ด ั ง น ี ้ 


ค ํ า ส ั ง ส ํ า น ั ก น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ท ี 195/2523 


แ ึ โ a ขุ ู ส ๑ ม uv ร 6 
ด ้ ว ย ป ั ญ ห า ท า ง ด ้ า น น ย บ า ย เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ห ล า ย ด ้ า น ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร ก ํ า ก ั บ ว ิ เค ร า ะ ห ์ 
ป ร ะ เม ิ น ส ถา น ก า ร ณ์ แล ะ พ ิ จ า ร ณา ก ํ า ห น ด แน ว ท า ง ใน ร ะ ด ั บ น โย บ า ย อ ย ่ า ง ร อ บ ค อ บ แล ะ เร ่ ง ด ่ ว น 
ม ' 
ร ว ม ท ั ้ ง ให ้ ม ี ก า ร เร ่ ง ว ั ด ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ต า ม น โย บ า ย เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล โด ย ใก ล ้ ชิ ด เพ ื ่ อ แก ้ ไข 


i = a vw J uy a 
ป ั ญ ห า อ ุ ป ส ร ร ค ท ี ่ อ า จ จ ะ เก ิ ด ขิ น ให ้ บ ั ง เก ิ ด ผล ด ี แก ่ ป ร ะ เท ศ ชา ต ิ แล ะ ป ร ะ ชา ชน ” 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


44 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


ค ํ า ส ั ง ส ํ า น ั ก น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ท ี 84/2526 


“โด ย ท ี ่ ง า น ด ้ า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เป ็ น เร ื ่ อ ง ท ี ่ ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ท ี ต ้ อ ง ด ํ า เน ิ น ก า ร โด ย ด ่ ว น ให ้ ท ั น ก ั บ 


[1 ส 4 a v ' G ” Ss 
เห ต ุ ก า ร ณ เพ ื ่ อ ให ้ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ด ้ า น น โย บ า ย แล ะ ม า ต ร ก า ร ต ่ า ง ๆ เป ็ น ไป ด ้ ว ย ค ว า ม ร ว ด เร ็ ว ” : 


เป ็ น ท ี ่ น ่ า ส ั ง เก ต ว ่ า ใน ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ท ั ้ ง ส อ ง ชุ ด น อ ก จ า ก จ ะ ม ี ร ั ฐ ม น ต ร ี ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง แล ้ ว ย ั ง ม ี ท ี ่ ป ร ึ ก ษา ซึ ่ ง ป ร ะ ก อ บ 
ด ้ ว ย ท ี ่ ป ร ึ ก ษา น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี แล ะ ผู ้ ว ่ า ก า ร ธน า ค า ร แห ่ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย โด ย ม ี เล ขา ธิ ก า ร ส ํ า น ั ก ง า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ เป ็ น เล ขา น ุ ก า ร โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใน ก ร ร ม ก า ร ชุ ด ท ี ่ ส อ ง น ี ้ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ได ้ ม า น ั ่ ง เป ็ น 
ป ร ะ ธา น ใน ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ด ้ ว ย ต น เอ ง โด ย ท ี ่ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ชุ ด ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี ส ถา น ภา พ เห ม ื อ น ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ง ใน (Inner 
Cabinet) ท ี ่ ส า ม า ร ถ ต ั ด ส ิ น ใจ ใน เร ื ่ อ ง ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ได ้ แท น ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ท ั ้ ง ค ณะ เพ ี ย ง แต ่ เม ื ่ อ ต ั ด ส ิ น ใจ แล ้ ว จ ะ 
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ต ้ อ ง ม ี ก า ร ส ่ ง เร ื อ ง ด ั ง ก ล ่ า ว แจ ้ ง ให ้ ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ร ั บ ท ร า บ 


ก า ร ท ํ า ง า น ด ั ง ก ล ่ า ว ใน ล ั ก ษ ณะ ท ี ว ่ า น ี ม ี ส ่ ว น ช่ ว ย ให ้ ม ี ก า ร ย ่ น ย ่ อ ขั น ต อ น ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ใน ส ่ ว น ท ี 
a ส KJ © wv Vv A © 
เป ็ น ป ั ญ ห า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ให ้ ม ี ค ว า ม ร ว บ ร ั ด ม า ก ขิ น ท ํ า ให ้ บ ท บ า ท ขอ ง ส ํ า น ั ก ง า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม 
J a ล ่ » 4 A & 4 โ a 4 vu \ vu RS ที ่ โ , ล้ 
แห ่ ง ชา ต ิ ซึ ง ท ํ า ห น ้ า ท ี เป ็ น ผู ้ เส น อ น ไย บ า ย เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เข ้ า ส ู ่ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ั ด ส ิ น ไจ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ม ี บ ท บ า ท ท ี ใด ด เด ่ น ม า ก ขึ ่ น 
4 , 
ผล ส ํ า เร ็ จ ขอ ง ก า ร ท ํ า ง า น ใน ล ั ก ษ ณะ เช ่ น น ี ่ พ ิ ส ู จ น ์ ให ้ เห ็ น ได ้ จ า ก ก า ร ย ้ อ น ก ล ั บ ไป ท บ ท ว น ส ถา น ก า ร ณ์ ใน ขณะ ท ี ่ ป ร ะ เท ศ 
' ม 4 
ไท ย ต ก อ ย ู ่ ใน ส ภา ว ะ ท ี ่ ม ี ป ั ญ ห า ร ุ ม เร ้ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ โด ย ต ล อ ด ต ั ง แต ่ ป ี 2523-2528 อ ย ่ า ง น ้ อ ย ร ั ฐ บ า ล ใน ย ุ ค น ั น ส า ม า ร ถ 
ม ส้ ด้: a G ส A vd ' ใ ห้ a v , Ld \ 
แก ้ ป ั ญ ห า พ ื ้ น ฐา น ได ้ ห ล า ย เร ื อ ง เป ็ น ก า ร ว า ง พ ื ้ น ฐา น ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี ช่ ว ย ไห ้ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ข ย า ย ต ั ว อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ใน 
อ ั ต ร า ท ี ่ ส ู ง ใน ช่ ว ง ห ล ั ง ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น อ ั ต ร า แล ก เป ล ี ่ ย น ขอ ง เง ิ น ส ก ุ ล ห ล ั ก ต ่ า ง ๆ ขอ ง โล ก ใน ป ี 2528-2529 


ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ค ณะ รั ฐ ม น ต ร ี ใน ล ั ก ษ ณะ ด ั ง ก ล ่ า ว ใน ย ุ ค น ั ้ น น ั บ ได ้ ว ่ า ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ส ภา พ ก า ร เม ื อ ง 
ใน ย ุ ค ท ี ่ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ม า จ า ก ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า แล ะ ได ้ ร ั บ ก า ร ค ้ า ย ั น ด ้ ว ย อ ํ า น า จ ท า ง ท ห า ร แล ะ ข้ า ร า ช ก า ร พ ล เร ื อ น เป ็ น 
ก า ร ค า น อ ํ า น า จ ก ั บ ฝ่า ย พ ร ร ค ก า ร เม ื อ ง โด ย ม ี ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ค ื อ เล ขา ธิ ก า ร ส ํ า น ั ก ง า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ เป ็ น ผู ้ ท ี ่ ช่ ว ย ก ํ า ห น ด น โย บ า ย แล ะ ส น ั บ ส น ุ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล 


ห ร ื อ ถ้า จ ะ ก ล ่ า ว ให ้ แค บ ล ง ก ็ ค ื อ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ง ใน เพ ื ่ อ ค ว า ม ร ว ด เร ็ ว ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร น โย บ า ย เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 


ภา ย ห ล ั ง จ า ก ท ี ร ั ฐ บ า ล ชา ต ิ ชา ย ชุ ณ ห ว ั ณ เข ้ า ม า บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เท ศ ซึ ง เป ็ น ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ม า จ า ก ก า ร เล ื อ ก ต ั ง ท ั ง ห ม ด 
ใน ป ี 2531 ถื อ ได ้ ว ่ า เป ็ น ชั ย ชน ะ อ ย ่ า ง เด ็ ด ขา ด ขอ ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ท ี ่ ม ี เห น ื อ ฝ่า ย ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ร ั ฐ บ า ล ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ ใช ้ 
ส ํ า น ั ก ง ว า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ ใน ก า ร ท ี ่ เป ็ น ผู ้ ช่ ว ย ก ํ า ห น ด น โย บ า ย แล ะ ส น ั บ ส น ุ น 

vA | ใ a ษี ได ้ ใช ้ ท ี ่ d sv ย bd & da Jl 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ั ด ส ิ น โจ โน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ น ้ อ ย ม า ก แต ่ ได ้ ไช ้ ท ี ่ ป ร ึ ก ษา ท ี แต ่ ง ต ั ง ขึ ่ น เอ ง เป ็ น ห ล ั ก เห ต ุ ผล ท ื อ ธิ บ า ย ได ย 
ด ร . ส ิ ป ป น น ท ์ เก ต ุ ท ั ต (จ า ก ก า ร ส ั ม ภา ษ ณ์ เม ื อ ว ั น ท ี 18 พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น 2539) ก ็ ค ื อ “ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ไม ่ ค ่ อ ย ไว ้ ใจ 
w s A a i ย ๑ _ ส A a va เข wv ม 
ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า โด ย ม ี ค ว า ม ค ิ ด ว ่ า ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ม ี ค ว า ม ค ิ ด แบ บ อ น ุ ร ั ก ษ์ น ิ ย ม แล ะ ไม ่ ร ู ้ ร ้ อ น ร ู ้ ห น า ว ก ั บ ชา ว บ ้ า น ร ู ้ จ ั ก 


i v A va NB ' A a d vu ฑ ee A 
แต ่ ก า ร พ ั ฒ น า เพ ื ่ อ ให ้ เก ิ ด ผล ใน ร ะ ย ะ ย า ว แต ่ ม ิ ได ้ ค ํ า น ึ ง ถึ ง ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ชา ว บ ้ า น ท ี เกิ ด ขึ ้ น ท ั น ท ี ใน ร ะ ย ะ ส ้ น น ก ก า ร เม อ ง 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 45 


อ ย า ก ม ี บ ท บ า ท ใน ก า ร ชี ้ ท ิ ศ ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า เอ ง ส ่ ว น ข้ า ร า ช ก า ร ค ว ร จ ะ ม ี ห น ้ า ท ี ่ เป ็ น ผู ้ ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม น โย บ า ย ท ี ่ จ ะ ม ี ม า 
ภา ย ห ล ั ง " ล ั ก ษ ณ ะ เช ่ น น ี ้ อ า จ จ ะ เป ็ น เห ต ุ ผล ท ี ่ ท ํ า ให ้ ร ั ฐ บ า ล ใน ช่ ว ง น ั ้ น ไม ่ ได ้ ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ แก ่ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง 

ส ํ า น ั ก ง า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ ม า ก น ั ก แต ่ ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น ก ็ อ า จ จ ะ ม ี ค ว า ม ค ิ ด ไป 
ใน อ ี ก แน ว ห น ึ ่ ง ได ้ ค ื อ ท า ง ส ํ า น ั ก ง า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ อ า จ เป ็ น อ ุ ป ส ร ร ค ต ่ อ 


ผล ป ร ะ โย ชน ์ ท า ง ก า ร เม ื อ ง ได ้ 


1 G e ” a vu a ะ GA ๐ Vv ' v & ขา 
อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ก า ร ท ํ า ง า น โด ย ใช ้ ร ะ บ บ ท ี ่ ป ร ึ ก ษา ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ชา ต ิ ชา ย ใน ขณะ น ั น ก ็ ม ี ข้ อ จ ํ า ก ั ด เช ่ น ก ั น ถ ง แม ว่า จ ะ 
&i ที ่ ไม ่ ช้ v . v A fl ~ sa . 
เป ็ น แน ว ท า ง ท ขั ด ก ั บ ห ล ั ก ขอ ง ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย โด ย ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ์ น ร ะ บ บ ว ิ ฐ ส ภา น ่ น ก ๊ ค อ ก า ร ท ํ า ง า น 
ล ่ ' ' 3 ม ° ] vy ® ให ้ : a WT 
ขอ ง ค ณะ ท ี ป ร ึ ก ษา ถู ก ก ล ่ า ว ห า ว ่ า ก ้ า ว ก ่ า ย ง า น ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า แล ะ ม ิ ก า ร ข้ า ม ขั น ต อ น ม า ก ท ํ า ห ั ค ณะ ท ี ่ ป ร ึ ก ษา ม ี ศั ต ร ู 
t 4 i Ld] vv © ; ะ a » Gi; a ย A A ล . 
ค ่ อ น ข้ า ง ม า ก อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว น ั น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง เป ็ น ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ล อ ง ผิ ด ล อ ง ถู ก จ า ก ร ะ บ บ ท ี ่ น ํ า 
ม า จ า ก ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ ม า ใช ้ ใน บ ร ร ย า ก า ศ แ ล ะ ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม แบ บ ไท ย ๆ ซึ ่ ง ต ้ อ ง ก า ร ก า ร ป ร ั บ แก ้ ไป ต า ม ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ แล ะ 


ก า ล เว ล า 


u vw A ve a บ ะ vu d a . 
ภา ย ห ล ั ง จ า ก ก า ร ร ั ฐ ป ร ะ ห า ร ย ื ด อ ํ า น า จ โด ย พ ล เอ ก ส ุ จ ิ น ด า ค ร า ป ร ะ ย ู ร แล ะ ได ้ ต ั ง ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ เป ็ น พ ล เร ื อ น น ํ า โด ย 
น า ย อ า น ั น ท ์ ป ั น ย า ร ชุ น ท ํ า ห น ้ า ท ี เป ็ น น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี โด ย ม ี ด ร . เส น า ะ อ ู น า ก ู ล อ ด ี ต เล ขา ธิ ก า ร ส ํ า น ั ก ง า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร 
vu A vv J a uv a ะ ee A 
พ ั ฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ เป ็ น ร อ ง น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี แล ะ ด ู แล ง า น ด ้ า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ได ้ ม ี ก า ร ต ั ้ ง ค ณะ ท ํ า ง า น ขึ ่ น 


ข่ gi a Ss x ; 
ม า ก ล ั น ก ร อ ง ง า น ท ี ่ จ ะ เข ้ า ส ู ่ ก า ร พ ิ จ า ร ณา ขอ ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต รี เพ ื อ ให ้ ก า ร พ ิ จ า ร ณา ม ี ค ว า ม ร อ บ ค อ บ ย ิ ง ขึ ้ น แล ะ ล ด ก า ร ท ํ า ง า น 


' 
A e 


vu A 4 I ' v ค A ลู ุ uu A vu ad A ' 
ขอ ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ล ง บ ้ า ง ใน บ า ง ส ่ ว น แต ่ ก ็ ได ้ ไม ่ ม า ก น ั ก เน อ ง จ า ก ต ด ขด อ ย ู ้ ท อ า น า จ ห น ่ า ท ข้ อ ง ค ณะ ว ร ฐ ม น ต ร ซั ง ม ่ อยู่ ต า ม 
u 6 ve 6 ค ล ่ ม ค่ a A vA ส ฝั้ ๑ A 
ก ฎ ห ม า ย (ส ั ม ภา ษ ณ ์ ค ุ ณ อ า น ั น ท ์ ป ั น ย า ร ชุ น เม ื อ ว ั น ท ี ่ 21 ต ุ ล า ค ม 2539) จ ึ ง ม ี ผล ให ้ ม ี ก า ร ร ื อ ฟื้น ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ขอ ง ค ณะ 


ก ร ร ม ก า ร ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ฝ่า ย เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ม า ป ฏิ บ ั ต ิ อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง อ ี ก ค ร ั ้ ง ห น ึ ่ ง 


ต ่ อ ม า ใน ส ม ั ย ร ั ฐ บ า ล ชวน ห ล ี ก ภั ย ใน ป ี 2535-2538 ร ั ฐ บ า ล ก ็ ไม ่ ได ้ ใช ้ ส ํ า น ั ก ง า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร 
ม 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ ม า ก น ั ก ส ่ ว น ใน ย ุ ค ขอ ง ร ั ฐ บ า ล บ ร ร ห า ร ศิ ล ป อ า ชา ต ั ง แต ่ ป ี 2538 จ ะ เน ้ น ก า ร ด ู แล ก า ร ท ํ า ง า น 
» ' va vv A a ' w uv vv 4 vv 
ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า อ ย ่ า ง ใก ล ้ ชิ ด ใน ห ล า ย ๆ ด ้ า น ค ร ั น ป ร ะ เท ศ ม ี ป ั ญ ห า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ จ น ค ่ อ น ข้ า ง จ ะ ชั ด เจ น แล ้ ว จ ึ ง ได ้ 
แต ่ ง ต ั ้ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ให ้ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ เป ็ น ท ี ่ ป ร ึ ก ษา เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก แต ่ ก ็ ไม ่ ส า ม า ร ถ ท ํ า อ ะ ไร ได ้ ม า ก เพ ร า ะ ม ี ก า ร ย ุ บ ส ภา ใน 


เว ล า อ ั น ส ั น ป ร ะ ก อ บ ก ั บ อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ ต า ม ก ฎ ห ม า ย อ ย ่ า ง ม า ก ม า ย ย ั ง ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร แก ้ ไข 


โด ย ส ร ุ ป ใน ป ร ะ เด ็ น น ี คื อ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ท ี ม ี อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ต า ม ท ี ่ ป ร า ก ฏ อ ย ู ่ ใน ก ฎ ห ม า ย ใน ขณะ น ี ้ 
ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า ส ํ า ค ั ญ อ ย ่ า ง น ้ อ ย ส า ม ป ร ะ ก า ร 


1. ป ร ิ ม า ณ ง น ท ี ่ เข ้ า ส ู ่ ก า ร พ ิ จ า ร ณา ขอ ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ม ี ม า ก เก ิ น ไป ท ํ า ให ้ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ไม ่ ส า ม า ร ถ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ 
เป ็ น ส ถา บ ั น ใน ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย ร ว ม ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ต า ม ม า ต ร ฐา น ขอ ง ร ู ป แบ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน 
ร ะ บ อ บ ร ั ฐ ส ภา 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ นา ค ต ขอ ง ไท ย 


46 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 
2. เป ็ น ก า ร ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ก้า ว ก ่ า ย ง า น ใน ห น ้ า ท ี ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ม า ก ไป ท ํ า ให ้ ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร 


ไม ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 


3. ม ี ผล ท ํ า ให ้ ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไม ่ ม ี ค ว า ม เป ็ น เอ ก ภา พ แล ะ ไม ่ ม ี ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร 
บ ร ิ ห า ร ง า น ไต้ อ ย ่ า ง ฉั บ ไว พ อ ท ี ่ จ ะ แก ้ ไข ป ั ญ ห า ห ร ื อ ส ถา น ก า ร ณ์ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ต ล อ ด จ น 


ท ํ า ให ้ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ โด ย ส ่ ว น ร ว ม ขอ ง ร ั ฐ บ า ล เป ็ น ไป อ ย ่ า ง ไม ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 


” 
dd } ' 
ห น ท า ง ใน ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า น ี ซึ ง จ ะ เป ็ น ก า ร แก ้ ไข อ ย ่ า ง ต ร ง ป ร ะ เด ็ น แล ะ น ่ า จ ะ ส า ม า ร ถ แ ก ้ ป ั ญ ห า ได ้ ม า ก ค ื อ 
vv | eu a ่ 4 vy a vd a (TO] G vy 
จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร แก ้ ไข ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ จ า ก ท ี ่ เค ย ร ะ บ ุ ไว ้ ให ้ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ม ี ห น ้ า ท ี ่ ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร แผ ่ น ด ิ น เป ็ น ให ้ 
a vd ° a - ม ซะ ล ษ ต ต่ อ 
ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ม ี ห น ้ า ท ี ใน ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย เพ ื ่ อ ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เท ศ โ ด ย ร ว ม พ ร ้ อ ม ท ั ้ ง ม ี ห น ้ า ท ี ่ ก ํ า กั บ ด ู แล 


ve 


ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ให ้ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร แผ ่ น ด ิ น ต า ม น โย บ า ย ท ี ่ ได ้ ก ํ า ห น ด ไว ้ แล ะ จ ะ ต ้ อ ง ก ํ า ห น ด ให ้ ชั ด เจ น ว ่ า 
” ๑ oA v ล ๓ v๑ Ld ๑ vy LC] ' 1 ฆ ่ 
ช้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ม ี ห น ้ า ท ี ่ ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม น โย บ า ย ภา ย ใต ้ ก า ร ก ํ า ก ั บ ด ู แล ขอ ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี อ ย ่ า ง เค ร ่ ง ค ร ั ด โด ย ท ี ่ 
~~ i เต ” i ~ vv a vu vw ' ' ล x 
ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ไม ่ ม ี ห น ้ า ท ี บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร โด ย ต ร ง ถ้า ม ี ก า ร ต ร า ไว ้ ใน ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ น ล ั ก ษ ณ ะ เช ่ น ว ่ า น ี ้ จ ะ ส า ม า ร ถ แ ก ้ 
ป ั ญ ห า ใน ข้ อ ท ี ่ (1) แล ะ (2) ได ้ พ ร ้ อ ม ก ั น ใน ท ั น ท ี แล ะ จ ะ ม ี ส ่ ว น ช่ ว ย แก ้ ป ั ญ ห า ใน ข้ อ ท ี ่ (3) ได ้ บ า ง ส ่ ว น ข้ อ เส น อ ดั ง ก ล ่ า ว 
ได ้ ร ั บ ก า ร ย ื น ย ั น ว ่ า เป ็ น ป ร ะ เด ็ น ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ิ ส ุ ด จ า ก ก า ร ส ั ม ภา ษ ณ ์ ด ร . เส น า ะ อ ู น า ก ู ล (เม ื อ ว ั น ท ี ่ 1 พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น 2539) 
ป ร ะ เด ็ น ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ ม ี ก า ร ร ะ บ ุ ชื อ ย ่ า ง ชั ด แจ ้ ง ใน แผ น พ ั ฒ น า ก า ร เม ื อ ง ใน ข้ อ (4.4) ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ป ฏิ ร ู ป ว ั ฒ น ธร ร ม ท า ง 
ก า ร เม ื อ ง ใน ร ะ บ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ใน ส ่ ว น ท ี ่ เป ็ น ส ภา พ ขอ ง ป ั ญ ห า ข้ อ (4) “ป ั ญ ห า ค ว า ม ไม ่ ส ม ด ุ ล ร ะ ห ว ่ า ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง แล ะ 
ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ค ว า ม ไม ่ ชั ด เจ น เก ี ่ ย ว ก ั บ ขอ บ เข ต อ ํ า น า จ ขอ ง แต ่ ล ะ ฝ่า ย ท ํ า ให ้ ม ี ก า ร แท ร ก แซ ง ซึ ง ก ั น แล ะ ก ั น จ า ก ท ั ้ ง ส อ ง 
ล่ d ้ | © 1 ' 
ฝ่า ย ซึ ง ขึ ้ น อ ย ู ่ ก ั บ แต ่ ล ะ ส ถา น ก า ร ณ์ ” แล ะ ใน ข้ อ (7) “ขา ด ก ล ไก ใน ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร เม ื อ ง แล ะ ฝ่า ย ข้ า ร า ช ก า ร 
ป ร ะ จ ํ า ” (ค ณะ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น พ ั ฒ น า ก า ร เม ื อ ง , ค ณะ ป ฏิ ร ู ป ก า ร เม ื อ ง , 2539: 41) ป ั ญ ห า ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ ร ะ บ ุ ไว ้ 
เช ่ น ก ั น ใน น โย บ า ย ขอ ง พ ร ร ค ค ว า ม ห ว ั ง ให ม ่ ท ี ใช ้ ใน ก า ร ห า เส ี ย ง ก ่ อ น ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง เม ื อ ว ั น ท ี ่ 17 พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น 2539 ท ี ่ ได ้ 


ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว 


4 


| v A ~~ va _ ะ wv ” อ่ ม 2 GS a AA 
เน ื อ ง จ า ก ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี จ ะ จ ั ด ให ้ ม ี ก า ร แก ้ ไข ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ั ง ฉบับ ได ้ เร ิ ม ต ้ น แล ้ ว ป ร ะ เด ็ น ใน เร ื อ ง น ี จ ึ ง 


ได ้ ร ้ a ให ้ ม ี Ytl ง ค ง ม PY | ใ เล ้ บ ร น ไ : ม 
ค ว ร เด ร บ ก า ร พ จ า ร ณา เห ม บ ร ร จ ุ เว น ร า ง ร ฐ ธ ว ว ร ม น ู ญ ท ก า ล ง จ ะ จ ด ท า ขน ม า ห ม น พ ร ้ อ ม ก ั น ไป ด ้ ว ย 


ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน ป ร ะ เท ศ ท ี ก า ร เม ื อ ง ใน ร ะ บ บ พ ร ร ค ก า ร เม ื อ ง ท ี ได ้ พ ั ฒ น า ม า ถึ ง ขั น ห น ึ ่ ง แล ้ ว จ น 
nA v G A vv av . ส A a ม A . G: a 
เก ิ ด ม ี ค ว า ม เข ้ ม แข ็ ง พ ร ร ค ก า ร เม ื อ ง จ ะ ใช ้ ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย ขอ ง พ ร ร ค ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ใน ก า ร ศึ ก ษา ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก ํ า ห น ด เป ็ น แน ว น โย บ า ย ท ี ่ 
น ํ า ไป ใช ้ ใน ก า ร ห า เส ี ย ง แล ะ ถ้า ห า ก ชน ะ ก า ร เล ื อ ก ต ั ง ก ็ จ ะ น ํ า ม า ใช ้ ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เท ศ แต ่ ถ้า ห า ก แพ ้ ก า ร เล ื อ ก ต ั ง ก ็ จ ะ ใช ้ 
&: ” e vw a ~ a ม 
เป ็ น ข้ อ ม ู ล ใน ก า ร ต ร ว จ ส อ บ น โย บ า ย แล ะ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ฝ่า ย ร ั ฐ บ า ล ใน ก ร ณี ขอ ง ส ห ร ั ฐ อ เม ร ิ ก า พ ร ร ค เด โม เค ร ต จ ะ ใช ้ 
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' 
Foundation เป ็ น ต ้ น ใน ร ะ บ บ ร ั ฐ ส ภา ขอ ง อ ั ง ก ฤ ษ ท ั ้ ง พ ร ร ค ก ร ร ม ก ร แล ะ พ ร ร ค อ น ุ ร ั ก ษ์ น ิ ย ม ต ่ า ง ก ็ จ ะ ม ี ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ป ร ึ ก ษา 


ท า ง ด ้ า น น โย บ า ย เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ฝ่า ย ต น 


ส ํ า ห ร ั บ ป ร ะ เท ศ ไท ย จ า ก ส ถา น ก า ร ณ์ ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว ไป แล ้ ว ม ี ค ํ า ถา ม ว ่ า จ ะ แก ้ ป ั ญ ห า ท ิ เก ิ ด ช่ อ ง ว ่ า ง ขอ ง ก า ร ก ํ า ห น ด 
a A a t A a a ' w wv a 
น โย บ า ย ส า ธา ร ณะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ม ี ก า ร บ ร ิ ห า ร น โย บ า ย อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ได ้ อ ย ่ า ง ไร ถ้า ห า ก ย ้ อ น ก ล ั บ ไป พ ิ จ า ร ณา 
ร ะ บ อ บ ร ั ฐ ส ภา ท ี ม ี ค ว า ม ม ั น ค ง แล ้ ว อ ย ่ า ง ขอ ง ป ร ะ เท ศ อ ั ง ก ฤ ษ ก า ร ท ี คณะรัฐมนตรี ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ แต ่ เพ ี ย ง ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย 
A J d A 4 a ct a a A a 
โด ย ท ี น โย บ า ย เห ล ่ า น ั น ม า จ า ก ท ี ่ ป ร ึ ก ษา ขอ ง พ ร ร ค แล ะ เพ ื ่ อ ให ้ ก า ร บ ร ิ ห า ร น โย บ า ย ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ม า ก ชื ่ น ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี 
ขอ ง อ ั ง ก ฤ ษ ได ้ ม ี ร ะ บ บ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ง ใน ( ไ ๓ ner Cabine!) ท ี ่ ท ํ า ห น ้ า ท ี ต ั ด ส ิ น น โย บ า ย ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ป ร ะ เท ศ อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว 
ร ว ม ท ั ้ ง ย ั ง ม ี ค ณะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี (Cabinet Committee) ม า ก ก ว ่ า 100 ชุ ด เพ ื ่ อ ช่ ว ย ก ล ้ น ก ร อ ง ง า น ใน ท า ง 
ม } 
ป ฏิ บ ั ต ิ ค ณะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร เห ล ่ า น ั น ส า ม า ร ถ ต ั ด ส ิ น ใจ ได ้ เอ ง ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ก า ร ม ี พ ร ร ค ก า ร เม ื อ ง ฝ่า ย ค ้ า น ร ว ม ท ั ้ ง ส ื ่ อ ม ว ล ชน 
} 4 ะ 
แล ะ ส า ธา ร ณ ช น ท ี ส า ม า ร ถ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ได ้ อ ย ่ า ง เข ้ ม แข ็ ง ใน ร ะ บ บ เช ่ น น ั ้ น ช่ ว ย ให ้ ก า ร ก ํ า ห น ด 
แล ะ บ ร ิ ห า ร น โย บ า ย เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ป ร ะ เท ศ เ ป ็ น ไป อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ท ั น ต ่ อ เห ต ุ ก า ร ณ์ แล ะ ม ิ ก ร ะ บ ว น ก า ร 


ต ร ว จ ส อ บ ก า ร แส ว ง ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ส า ธา ร ณ ช น อ ย ่ า ง เข ้ ม แข ็ ง 


» ร ั บ ใ tS yl ' ่ า ย ั ง ม ิ ได ้ เก ิ ด ร ี ้ a Yl ง ได ้ ร ั บ อ ิ ท ธิ . 
ส ํ า ห ร ั บ เน ก ร ณี ขอ ง ป ร ะ เท ศ เ ท ย ส ภา พ ก า ร เช ่ น ว ่ า ย ั ง ม ิ โด ้ เก ิ ด ขึ น ก า ร เม ื อ ง ขอ ง ไท ย ย ั ง ได ้ ร ั บ อ ิ ท ธิ พ ล ค ร อ บ ง ํ า จ า ก 
ธุ ร ก ิ จ ก า ร เม ื อ ง อ ย ู ่ ม า ก ใน เม ื อ ห น ่ ว ย ง า น ขอ ง ร ั ฐ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม น โย บ า ย แล ะ ค ํ า ส ั ง ขอ ง น ั ก ก า ร เม ื อ ง ถึ ง แม ้ ว ่ า จ ะ 
% บ ' 
พ ย า ย า ม ร ื อ ฟื้น ให ้ ส ํ า น ั ก ง ว า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ ได ้ ก ล ั บ ม า ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ต น อ ย ่ า ง 
เข ้ ม แข ็ ง ด ั ง เช ่ น ใน อ ด ี ต อ า จ จ ะ ม ี ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ น ้ อ ย ใน ส ภา ว ก า ร ณ์ ป ั จ จ ุ บ ั น อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม จ า ก ภา ร ะ ก ิ จ ใน ก า ร ท ํ า แผ น 
' ง ม 
พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ โด ย ได ้ ร ะ ด ม ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น จ า ก ก ล ุ ่ ม บ ุ ค ค ล ท ี ่ ห ล า ก ห ล า ย แผ น ฯ ท ี ่ อ อ ก ม า น ั ้ น น ่ า จ ะ 
; ม ค ่ ๑ ค v | 2 a vu Ga 6 ' 
เป ็ น ก ร อ บ ก ว ้ า ง ๆ ท ี เป ็ น ท ี ย อ ม ร ั บ จ า ก ท า ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ได ้ แล ะ แน ว ค ิ ด ท า ง ด ้ า น ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ค ก ็ ม ื อ ย ู ่ ใน อ ง ค ์ ก ร ต ่ า ง ๆ 
ขอ ง ป ร ะ เท ศ อ ย ่ า ง ม า ก ม า ย ร ว ม ท ั ้ ง ใน ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ต ่ า ง ๆ ด ้ ว ย ถ้า ท า ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ส า ม า ร ถ ผ น ึ ก ก ํ า ล ั ง ก ั บ อ ง ค ์ ก ร ต ่ า ง ๆ . 
ท ั ้ ง ใน ภา ค ร ั ฐ ภา ค ว ิ ชา ก า ร ภา ค เอ ก ชน แล ะ ภา ค ป ร ะ ชา ชน ด ึ ง เอ า แน ว ค ิ ด ต ่ า ง ๆ ม า ก ร อ ง เป ็ น ภา ร ะ ห ล ั ก ๆ ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร 
ป ร ะ เท ศ ไ ป ส ู ่ อ น า ค ต เป ็ น แน ว ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า ชา ต ิ (ม ั ล ช่ ๐ ก ล | Agen ส อ) ได ้ ก ็ จ ะ ช่ ว ย ให ้ ท ิ ศ ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ม ี 
4 ส A da ! Ad A 4 A 4 ci . ให ้ a &, a ล้ ได ้ ม ะ 
ค ว า ม ชั ด เจ น ขิ น แล ะ ส ิ ง น ี ถือว่า เป ็ น เร ื อ ง ท ี ส ํ า ค ั ญ ท ี จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ท ํ า ให ้ เก ิ ด เป ็ น จ ร ิ ง ข้ น ม า ได ้ ม ิ ฉะ น ั น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ 
ส ู ญ เส ี ย ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ป ร ะ เท ศ แล ะ เส ี ย เป ร ี ย บ ใน ก า ร แข ่ ง ขั น ใน เว ท ี โล ก ซึ ่ ง จ ะ ย ิ ง ท ว ี 


a eh Ne i ; dE 
ค ว า ม ร ุ น แร ง ม า ก ขิ ่ น ต า ม ล ํ า ด ั บ ท ํ า ให ้ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไ ม ่ ส า ม า ร ถ ไป ถึ ง เป ้ า ห ม า ย ใน ร ะ ย ะ ย า ว ท ี ่ ได ้ ต ั ้ ง เอ า ไว ้ ได ้ 


PH vy ค vA dd ' 4 vv 
ป ั ญ ห า ท ี เก ิ ด จ า ก ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ั ญ ห า ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ อ ี ก ป ร ะ ก า ร ห น ึ ง ซึ ่ ง เป ็ น ป ั ญ ห า ค ่ อ น ข้ า ง เฉ พ า ะ ต ั ว ขอ ง 
ภา ค ร า ช ก า ร โด ย ท ั ว ไป เน ื ่ อ ง จ า ก ผล ผล ิ ต ส ่ ว น ให ญ่ ขอ ง ภา ค น ี ้ เป ็ น บ ร ิ ก า ร ส า ธา ร ณะ ท ี ่ ย า ก แก ่ ก า ร ว ั ด ท ั ้ ง ใน ด ้ า น ค ุ ณ ภา พ 
แล ะ ป ร ิ ม า ณ ด ั ง น ั น ว ิ ธี ก า ร ท ี ค ่ อ น ข้ า ง จ ะ ง ่ า ย ใน ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก ็ ค ื อ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต (โถ อ น ป ท ั ้ ง น ี ้ เพ ร า ะ 
ป] ม A 4 A vv ม a AA wu a a » 
อ ย ่ า ง น ้ อ ย ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ ว ั ด ใน เช ิ ง ป ร ิ ม า ณ ได ้ ง ่ า ย โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใน ก ร ณี ท ี ่ ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ส า ม า ร ถ ค ิ ด ค ํ า น ว ณ อ อ ก ม า 


' 
BYUA i 


va A a uv a ม uu a 
เป ็ น ต ั ว เง ิ น ได ้ ภา ย ใต ้ ท ั ศ น ะ ค ต ิ ขอ ง ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ท ี ่ พ ย า ย า ม ป ้ อ ง ก ั น ก า ร ท ุ จ ร ิ ต โด ย ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร ใช ้ ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


48 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


' wy ve ' ค ่ ย ๓ ลี่ “ . ss ม ล ่ ะ ส ะ a A 

อ ย ่ า ง เข ้ ม ง ว ด ก ั บ ต ั ว อ ย ่ า ง ท ี ่ ชั ด เจ น ใน ก ร ณี น ี ค ื อ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ส ํ า น ั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ ได ้ ต ั ง ขึ น ค ร ั ง แร ก ใน ป ี 2502 ใน ย ุ ค ท ี ่ 
+ i » As . vy A vA dA v 

ด ร . ป ่ ว ย อ ิ ง ภา ก ร ท ํ า ห น ้ า ท ี เป ็ น ผู ้ ว า ง ร า ก ฐา น ขอ ง ก า ร ท ํ า ง า น เอ า ไว ้ เพ ื ่ อ ท ํ า ห น ้ า ท ี เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ใน ก า ร ส น ั บ ส น ุ น น โย บ า ย 
ใน ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใน ย ุ ค น ั น แต ่ ห ล ั ง จ า ก น ั น บ ท บ า ท ขอ ง ส ํ า น ั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ด ้ ค ่ อ ย ๆ เป ล ี ย น ไป โด ย ท ี บ ท บ า ท ท ี ่ 

a \| v v a ส โ ได ้ ร ั v a vda vad ม 
เป ล ี ่ ย น ไป ส ู ่ ก า ร เน ้ น ก า ร ค ว ม ค ุ ม ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ม า ก ขิ น ได ย ได ้ ร ั บ ก า ร ต อ บ ส น อ ง จ า ก ร ั ฐ บ า ล ห ร ื อ ผู ้ ท ี ม ี ห น ้ า ท ื เกี่ยว ข้ อ ง 
โด ย ต ร ง เช ่ น ก ร ร ม า ธิ ก า ร พ ิ จ า ร ณา ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ร ั ฐ ส ภา ท ี ่ ส น ใจ จ ะ ต ร ว จ ส อ บ ร า ย ก า ร ใช ้ เง ิ น แต ่ ล ะ ป ร ะ เภ ท ขอ ง ห น ่ ว ย 
ร า ช ก า ร โด ย ล ะ เอ ี ย ด ร ว ม ท ั ้ ง ค ว า ม เข ้ า ใจ ขอ ง ส า ธา ร ณ ช น ว ่ า ส ํ า น ั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ม ี ห น ้ า ท ี ่ ค ว บ ค ุ ม ก า ร ใช ้ จ ่ า ย เง ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ 
ขอ ง แผ ่ น ด ิ น เพ ื ่ อ ไม ่ ให ้ เก ิ ด ก า ร ร ั ว ไห ล (Dhiravegin and Dhiratayakinant, 1987 (a): 93-94) ร ว ม ท ั ้ ง ป ร ะ โย ชน ์ ท ี ่ 
เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ส ํ า น ั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ด ้ ร ั บ จ า ก บ ท บ า ท ด ั ง ก ล ่ า ว น ั น ก ็ ค ื อ ค ว า ม ง ่ า ย ใน ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น แล ะ ย ั ง เป ็ น ก า ร เพ ิ ่ ม อ ํ า น า จ ให ้ 
เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ โด ย เฉ พ า ะ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ใน ร ะ ด ั บ ก ล า ง แล ะ ร ะ ด ั บ ต ํ า ท ี มี อ ํ า น า จ อ ย ู ่ ม า ก เพ ร า ะ เป ็ น อ ํ า น า จ ก า ร พ ิ จ า ร ณา อ น ุ ม ั ต ิ ห ร ื อ ไม ่ 
อ น ุ ม ั ต ิ ส ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ ก ั บ ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ต ่ า ง ๆ เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ เจ ้ า ห น ้ า ท ี เห ล ่ า น ั น ส า ม า ร ถ ใ ห ้ ค ุ ณ ให ้ โท ษ ได ้ แล ะ ถ้า ไม ่ 


ร ะ ว ั ง อ า จ จ ะ น ํ า ม า ซึ ง ผล ป ร ะ โย ชน ์ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน ร ู ป แบ บ ต ่ า ง ๆ ได ้ 


ป ั จ จ ั ย ท ั ง ห ม ด เห ล ่ า น ี ่ ทํา ให ้ ส ํ า น ั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ป ล ี ่ ย น บ ท บ า ท จ า ก ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ื ่ อ ส น ั บ ส น ุ น แผ น 
ev 2] vv A ' I Li Ad 
พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ขอ ง ป ร ะ เท ศ ม า เป ็ น ก า ร พ ิ จ า ร ณา ร า ย ก า ร ใช ้ จ ่ า ย ขอ ง ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร อ ย ่ า ง เข ้ ม ง ว ด ซึ ่ ง ม ี ผล 
9 va J 4 A 1 } uv a y A a uv ' GS 
ท ํ า ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า ค ่ อ น ข้ า ง ม า ก ม ี ป ั ญ ห า ค ว า ม ไม ่ ค ล ่ อ ง ต ั ว ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ใน ช่ ว ง ท ี ่ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขยาย ต ั ว อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว 
ร า ค า ค ่ า จ ้ า ง แล ะ ส ิ น ค ้ า ต ่ า ง ๆ เป ล ี ่ ย น แป ล ง เร ็ ว ห ล า ย โค ร ง ก า ร ไม ่ ส า ม า ร ถ ด ํ า เน ิ น ก า ร ได ้ เน ื ่ อ ง จ า ก ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ท ี ่ จ ํ า เป ็ น 
i a A , h ะ ee {| 9 A uu 
เป ล ี ย น แป ล ง เพ ิ ม ขึ ่ น ส ู ง ก ว ่ า ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ ได ้ ต ั ง ไว ้ ท ํ า ให ้ ไม ่ ส า ม า ร ถ ด ํ า เน ิ น ง า น ได ้ ต า ม เป ้ า ห ม า ย ใน ท า ง ต ร ง ก ั น ข้ า ม 
โค ร ง ก า ร ห ล า ย โค ร ง ก า ร ท ี ่ ค ว ร จ ะ ย ุ ต ิ แล ้ ว เน ื ่ อ ง จ า ก ไม ่ ม ี ผล ง า น ท ี ่ เป ็ น ป ร ะ โย ชน ์ ต า ม ส ม ค ว ร ก ็ อ า จ จ ะ ย ั ง ค ง ได ้ ร ั บ ก า ร 
: ม 
ส น ั บ ส น ุ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ต ่ อ ไป เน ื อ ง จ า ก ไม ่ ม ี ก า ร ป ร ะ เม ิ น ผล ล ั พ ธ์ อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง ท ั ้ ง ห ม ด ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ส ู ญ เส ี ย แล ะ ค ว า ม 


ส ิ น เป ล ื อ ง ใน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 


ค ํ า อ ธิ บ า ย ท ี ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ส ํ า น ั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว แล ะ ย ั ง ค ง ม ี น ํ า ห น ั ก เพ ี ย ง พ อ ก ็ ค ื อ 
ก า ร ท ี ่ ย ั ง ไม ่ ม ี ว ิ ธี ก า ร ท ี ่ ด ี พ อ ใน ก า ร ป ร ะ เม ิ น ผล ผล ิ ต แล ะ ผล ล ั พ ธ์ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ (Dhiravegin and 
Dhiratayakinant, 1987 (b): 83) ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น ถึ ง แม ้ ว ่ า จ ะ ม ี ม า ต ร ก า ร ท ี ่ ส า ม า ร ถ ป ร ะ เม ิ น ผล ผล ิ ต (๐ น เอ น t) แล ะ 
ม 6 ข เศ a A v ค evA vv A. vu » 
ผล ล ั พ ธ์ (๐ แน tc ๐ me) ได ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ แล ้ ว ก ็ ต า ม เง ื ่ อ น ไข ป ร ะ ก อ บ ส ํ า ค ั ญ ท ี จ ะ ต ้ อ ง ท ํ า ให ้ ส ํ า เร ็ จ พ ร ้ อ ม ก ั น ไป ด ้ ว ย ก ็ 
ค ื อ จ ะ ต ้ อ ง ท ํ า ค ว า ม เข ้ า ใจ ก ั บ ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ท ี ่ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ใน ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ส ํ า น ั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ต ล อ ด จ น ส า 
ธา ร ณ ช น ท ั ว ไป ให ้ เข ้ า ใจ ถึ ง บ ท บ า ท ท ี ่ จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง เป ล ี ย น แป ล ง ไป ขอ ง ส ํ า น ั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ด้ ว ย เพ ื ่ อ ท ี ่ ท ั ้ ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง แล ะ 
1 Vv ve wv e ww a vu a L] ฑ ‘A ' a & ' 
ส า ธา ร ณ ช น จ ะ ได ้ ไม ่ ค า ด ห ว ั ง ให ้ ส ํ า น ั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ต ร ว จ ส อ บ ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต อ ย ่ า ง เข ้ ม ง ว ด เห ม ื อ น อ ย ่ า ง ท ี เป ็ น อ ย ู ่ 


ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 


a i vu vu A a d 2 vu 
รู ป ท ี ่ 3.2 เป ็ น ก า ร ส ร ุ ป ก า ร เช ื อ ม โย ง ก ั น โด ย ส ั ง เข ป ขอ ง ป ั ญ ห า ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ก ั บ ภา ค ร า ช ก า ร ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ut 


” 


CEMISLUBLEL 


FA] ECRBGLH 


รู ป ท ี ่ 3.2 ส ร ุ ป ป ั ญ ห า ท ี ่ เก ิ ด ขึ ่ น ก ั บ ภา ค ร า ช ก า ร ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 


ก า ร เม ื อ ง ใน ร ะ บ อ บ อ ๋ า น า จ น ิ ย ม ภา ค ร า ช ก า ร ม ี ขน า ด ให ญ่ ร ว ม 


ใน ย ุ ค ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ศู น ย ์ อ ๋ า น า ด เ ข้ า ส ่ ว น ก ล า ง (4) 


(2504-2522) (1) 


ก า ร ท ิ า ง า น ซํา ซ้ อ น ค ว า ม จ ๋ า ก ั ด ใน ก า ร ป ร ั บ ผล ต อ บ แท น 


. 


อ ๋ า น า จ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ม ี ม า ก เก ิ น ไป ก า ร แท ร ก แซ ง ง า น บ ร ิ ห า ร 


ไม ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ (5) ใน ภา ค ร า ช ก า ร ให ้ ส า ม า ร ถ แ ข่ ง ขั น 


เน ื อ อ ง จ า ก เป ็ น ก า ร ถ่ า ย โอ น ม า จ า ก ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ ๋ า ได ้ ก ั บ ภา ค 


ร ก ิ จ เอ ก ชน (8) 


ร ะ บ บ ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ล ่ า ช้ า 


vo af A a v A 
พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ร ิ ย ์ เม ื อ ม ี ก า ร เป ล ี ย น โด ย น ั ก ก า ร เม ื อ ง (6) 


แป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง แล ะ บ ั ญ ญ ั ต ิ ไว ้ ไม ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ (7) ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง บ ุ ค ล า ก ร ใน ร ะ บ บ 


ใน ร ั 


ธร ร ม ร า ช ก า ร (13) 


ก า ร แส ว ง ห า ค ่ า เช ่ า ส ่ ว น 


เก ิ น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ (12) ก า ร บ ิ ด เบ ื อ น แล ะ ก า ร ไม ่ ม ี 


ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ใน ก า ร ก ิ า ห น ด 


ก า ร ส ร ้ า ง ร ะ บ บ ฝ่า ย บ ร ิ ห า ร ธุ ร ก ิ จ ก า ร เม ื อ ง 


(a) 


น โย บ า ย เศ ร ษ ฐ ก ิ จ (14) 


ท ี เข ้ ม แข ็ ง (3) 


ผล ก ร ะ ท บ ใน ท า ง ล บ ต ่ อ ขี ค ค ว า ม 


ก า ร ขยาย ต ั ว ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ก ล ุ ่ ม ท ุ น 


ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า แล ะ 


ท ี ม ี ผล ต า ม ม า (9) น อ ก ภา ค ร า ช ก า ร (10) พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ใ น 


ร ะ ย ะ ย า ว (15) 


» 


PP MUICEE 


3 


(Gh piefitugun 


RBUCR 


nerany 


6 


50 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


จ า ก แผ น ภู ม ิ จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ก า ร เม ื อ ง ใน ร ะ บ บ อ ํ า น า จ น ิ ย ม ใน ย ุ ค ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ (2504-2522) แล ะ ก า ร ท ี ่ 
ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ม ี อ ํ า น า จ ม า ก เก ิ น ไป ใน (1) แล ะ (2) เป ็ น ป ั จ จ ั ย เร ิ ม ต ้ น ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ แล ะ เพ ื ่ อ ห ล ี ก เล ี ย ง ป ั ญ ห า ท ี เก ิ ด จ า ก 
ย v A é A ๑ a dv 6% 
ค ว า ม ล ่ า ช้ า ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ก า ร เม ื อ ง ย ุ ค อ ํ า น า จ น ิ ย ม น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร ส ร ้ า ง ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร ท ี ่ เข ้ ม แข ็ ง 
(3) ส ่ ง ผล ให ้ ภา ค ร า ช ก า ร ม ี ขน า ด ให ญ่ แล ะ ม ี ก า ร ร ว ม ศู น ย ์ อ ํ า น า จ เข ้ า ส ู ่ ส ่ ว น ก ล า ง (4) ซึ ่ ง ส ่ ง ผล ท ํ า ให ้ ก า ร ท ํ า ง า น ชํา ช้ อ น 
ไม ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ (5) 


a © A v AA se J] . AG A AS 
ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น ก า ร ท ี ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ม ี อ ํ า น า จ ม า ก เก ิ น ไป (2) ท ํ า ให ้ น ั ก ก า ร เม ื อ ง ส า ม า ร ถ แ ท ร ก แช ง ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ 


ห น ้ า ท ี ่ ป ร ะ จ ํ า ได ้ โด ย อ ํ า น า จ ท ี ่ ร ะ บ ุ ไว ้ ต า ม ก ฎ ห ม า ย (86) ขณะ เด ี ย ว ก ั น ก ็ ม ี ผล ให ้ ร ะ บ บ ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ล ่ า ช้ า ไม ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ (7) 


ก า ร ท ี ่ ภา ค ร า ช ก า ร ม ี ขน า ด ให ญ่ (4) ม ี ก า ร ท ํ า ง า น ชํา ช้ อ น ไม ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ (5) ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ร ะ บ บ ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ท ี ่ 
ล ่ า ช้ า ไม ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ (7) ม ี ผล ท ํ า ให ้ เก ิ ด ขี ด จ ํ า ก ั ด ใน ก า ร ป ร ั บ ผล ต อ บ แท น ใน ภา ค ร า ช ก า ร ให ้ ส า ม า ร ถ ท ั ด เท ี ย ม ได ้ ก ั บ 


ภา ค ธุ ร ก ิ จ เอ ก ชน (8) 


ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น ก า ร ส ร ้ า ง ร ะ บ บ ฝ่า ย บ ร ิ ห า ร ท ี เข ้ ม แข ็ ง (3) ใน อ ด ี ต ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ก า ร เน ้ น ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ท ี ม ี 
e a 4 A ล่ ' Vv 
ภา ค ร า ช ก า ร เป ็ น ก ล ไก ห ล ั ก (4) ก ็ ม ี ผล ท ํ า ให ้ เก ิ ด ก า ร ขยาย ต ั ว ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ต า ม ม า (9) ซึ ่ ง ม ี ผล ต ่ อ ไป ถึ ง ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง 


ก ล ุ ่ ม ท ุ น น อ ก ภา ค ร า ช ก า ร (10) 


A uv AA e ci a A 4 & u vu 
ก า ร ท ค ณะ ร ฐ ม น ต ร ม อ า น า จ ม า ก (2) ม ี ฝ่า ย บ ร ิ ห า ร ท ี เข ้ ม แข ็ ง (3) ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ท ุ น น อ ก ภา ค 


ร า ช ก า ร (10) เม ื อ ก า ร เม ื อ ง ใน ร ะ บ อ บ อ ํ า น า จ น ิ ย ม เร ิ ม อ ่ อ น ต ั ว ก ็ ท ํ า ให ้ ธุ ร ก ิ จ ก า ร เม ื อ ง ม ี ค ว า ม เข ้ ม แข ็ ง (11) 


ค ม ! a ภ ่ . 
ก า ร ท ี ข้า ร า ช ก า ร ถู ก แท ร ก แซ ง ง ่ า ย โด ย ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง (8) ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ผล ต อ บ แท น ท ี ่ ต ํ า ใน ภา ค ร า ช ก า ร (8) แล ะ 


ก า ร เม ื อ ง ใน ล ั ก ษ ณะ ธุ ร ก ิ จ ก า ร เม ื อ ง (11) ท ํ า ให ้ ม ี ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี จะ แส ว ง ห า ค ่ า เช ่ า ส ่ ว น เก ิ น ใน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ย ู ่ ม า ก (12) 


y 
ci 


ผล ต อ บ แท น ท ี ่ ต ํ า ใน ภา ค ร า ช ก า ร (8) ม ี ผล ก ร ะ ท บ อ ย ่ า ง ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ค ว า ม เล ื อ ม ถอย ขอ ง ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง บ ุ ค ล า ก ร ใน 


ร ะ บ บ ร า ช ก า ร (13) 


ก า ร แส ว ง ห า ค ่ า เช ่ า ส ่ ว น เก ิ น ใน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ (12) ม ี ผล ก ร ะ ท บ โด ย ต ร ง ต ่ อ ก า ร บ ิ ด เบ ื อ น แล ะ ไม ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 


ด ํ า เน ิ น น โย บ า ย เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ป ร ะ เท ศ (14) 


ร ะ บ บ ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ท ี ่ ล ่ า ช้ า ไม ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ (7) ก า ร ต ้ อ ย ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง บ ุ ค ล า ก ร ใน ร ะ บ บ ร า ช ก า ร (13) ป ร ะ ก อ บ 
ก ั บ ป ั ญ ห า ใน ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย เศ ร ษ ฐ ก ิ จ (14) ม ี ผล ก ร ะ ท บ ใน ท า ง ล บ ต ่ อ ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า แล ะ ก า ร 
พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว (15) ซึ ่ ง จ ะ ม ี ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ จ ขี ด ค ว า ม 


ฑา ม า ร ถ ใ น ก า ร แข ่ ง ขั น ขอ ง ป ร ะ เท ศ 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 51 


จ า ก แผ น ภู ม ิ ข้ า ง บ น น ี ้ จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ม ี จ ุ ด ท ี ่ อ า จ จ ะ เป ็ น ก ุ ญ แ จ ล ํ า ค ั ญ ท ี ่ จ ะ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ได ้ ห ล า ย จ ุ ด ใน 
ป ั จ จ ุ บ ั น ก า ร เม ื อ ง ใน ร ะ บ อ บ อ ํ า น า จ น ิ ย ม ได ้ ห ม ด ย ุ ค ส ม ั ย ไป แล ้ ว เห ล ื อ แต ่ ธุ ร ก ิ จ ก า ร เม ื อ ง ซึ ่ ง ก ํ า ล ั ง ม ี ม า ต ร ก า ร ใน ก า ร แก ้ ไข 
โด ย เฉ พ า ะ ค ื อ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร เม ื อ ง ซึ ่ ง ก ํ า ล ั ง ม ี ก า ร เค ล ื ่ อ น ต ั ว อ ย ู ่ ใน ขณะ น ี ้ อ ี ก จ ุ ด ห น ึ ่ ง ค ื อ ก า ร ท ี ่ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ม ี อ ํ า น า จ 
ม า ก เก ิ น ไป ซึ ่ ง จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร แก ้ ไข ให ้ ม ี อ ํ า น า จ ให ้ เห ม า ะ ส ม โด ย ก า ร ต ร า ไว ้ ใน ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ซึ ่ ง จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร แก ้ ไข พ ร ้ อ ม ก ั บ 


ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร เม ื อ ง ท ี ่ ก ํ า ล ั ง ด ํ า เน ิ น ไป ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 


อ ี ก ส อ ง จ ุ ด ท ี ่ ค ว ร แก ้ ไข ก ็ ค ื อ ล ด ค ว า ม เข ้ ม แข ็ ง ขอ ง ฝ่า ย บ ร ิ ห า ร ให ้ ม ี ค ว า ม อ ่ อ น ต ั ว ล ง แต ่ ค ว ร ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ส ู ง 
ล ด ขน า ด ภา ค ร า ช ก า ร ให ้ ม ี ขน า ด ก ร ะ ท ั ด ร ั ด ม ี ค ว า ม ค ล ่ อ ง ต ั ว ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ม ี ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ อ อ ก ไป จ า ก ส ่ ว น ก ล า ง 


ไป ส ู ่ ห ้ อ ง ถิ ่ น ให ้ ม า ก ขึ ้ น 


A ง & d . a ee 
อ ี ก จ ุ ด ห น ึ ง ท ี ่ มี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ม า ก ค ื อ ก า ร ป ร ั บ ผล ต อ บ แท น ใน ภา ค ร า ช ก า ร ซึ ่ ง จ ะ ต ้ อ ง ด ํ า เน ิ น ไป พ ร ้ อ ม ก ั บ 
A vy va ส d a ะ G a 
ก า ร ล ด ขน า ด ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร ล ง เพ ื ่ อ ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง ม า ก ขิ ่ น (ด ู บ ท ท ี ่ 4) น อ ก จ า ก น ั น ก ็ เป ็ น เร ื ่ อ ง ขอ ง ก า ร 


' 
ch 3 


A a vu 6 a . m a ส 
ป ร ะ เม ิ น ผล ผล ิ ต (๐ น ะ อน!) แล ะ ผล ล ั พ ธ์ (๐ น t ๕ ๐ อ ๓ ๑ ) เพ ื ่ อ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ท ี ม ี ค ว า ม ค ล ่ อ ง ต ั ว ม า ก ชิ ่ น 


ถ้า ห า ก ส า ม า ร ถ แ ก ้ ไข ใน ป ร ะ เด ็ น ส ํ า ค ั ญ ๆ เห ล ่ า น ี ้ ได ้ อ ย ่ า ง เป ็ น ร ะ บ บ ก ็ จ ะ ช่ ว ย เพ ิ ่ ม ศั ก ย ภา พ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 
ใน อ น า ค ต ได ้ โด ย ป ร ิ ย า ย 


8.5 ส ร ุ ป ส ภา พ ท ั ่ ว ไป ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร ใน ป ั จ จ ุ บ ั น เป ร ี ย บ เท ี ย บ ก ั บ ภา ร ก ิ จ ใน อ น า ค ต 


da ขา ศ de % » บ ขา da a ย 
เม ื อ พ ิ จ า ร ณา ห น ้ า ท ี ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร ใน อ น า ค ต ท ี จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง เน ้ น ก า ร ให ้ บ ร ิ ก า ร ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ภ า พ เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ 
J vv Ad e i ' 4 ) i uv 
ป ร ะ ชา ชน ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ั ด ส ิ น ม า ก ขิ ่ น ม ี โค ร ง ส ร ้ า ง ก า ร ท ํ า ง า น ท ี ่ ค ล ่ อ ง ต ั ว แล ะ ส า ม า ร ถ ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น ล ั ก ษ ณ ะ 
แล ะ ว ิ ธี ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ได ้ อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ม ี ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ เน ้ น ก า ร อ อ ก ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ แล ะ ส ร ้ า ง แร ง จ ู ง ใจ 
1 4 » บ v CA vu 1 1 ย ย ๒ ° v๒ ึ ม ' ะ 
ม า ก ก ว ่ า เป ็ น ผู ้ ค ว บ ค ุ ม แล ะ ก ํ า ก ั บ ด ู แล เอ ง เน ้ น ก า ร ให ้ บ ร ิ ก า ร ท า ง ส ั ง ค ม แก ่ ก ล ุ ่ ม ผู ้ ด ้ อ ย โอ ก า ส ท ํ า ให ้ ผู ้ ด ้ อ ย โอ ก า ส เห ล ่ า น ั น 
vw A a vu vv | G A ส่ wv vv บ da v mes AR A 6 
ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง บ ร ิ ก า ร ขอ ง ร ั ฐ ไ ด ้ อ ย ่ า ง เต ็ ม ท ี ่ ซึ ง จ ะ ต ้ อ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร ท ี ่ ม ี ท ั ศ น ค ต ิ ค ํ า น ึ ง ถึ ง ป ร ะ โย ชน ์ ส า ธา ร ณะ 
เป ็ น ห ล ั ก ม ี ค ว า ม เป ็ น ม ื อ อ า ชี พ แล ะ ม ี จ ร ร ย า บ ร ร ณ แ ห ่ ง อ า ชี พ ม ี พ ื ้ น ฐา น ก า ร ศึ ก ษา ด ี แล ะ / ห ร ื อ ม ี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ส ู ง 


ม ี ท ั ศ น ค ติ เป ็ น ผู ้ ร ั บ ใช ้ ป ร ะ ชา ชน 


ใน ขณะ ท ี ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ย ั ง ม ี ป ั ญ ห า อ ย ู ่ ม า ก ม า ย เช ่ น อ ํ า น า จ ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร แล ะ ต ั ด ส ิ น ใจ ย ั ง ม ี ล ั ก ษ ณ ะ 
เป ็ น ก า ร ร ว ม ศู น ย ์ เข ้ า ส ่ ว น ก ล า ง ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร จ ํ า น ว น ม า ก ม ี ขน า ด ให ญ่ ท ํ า ง า น ช้ า ช้ อ น แล ะ ม ี ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ท ี ่ ขา ด 
ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ โค ร ง ส ร ้ า ง ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ไม ่ ส า ม า ร ถ ต อ บ ส น อ ง ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ร า ย ได ้ ขอ ง 
ข้ า ร า ช ก า ร ห ่ า ง จ า ก ภา ค เอ ก ชน ม า ก เป ็ น แร ง จ ู ง ใจ ไป ส ู ่ พ ฤต ิ ก ร ร ม ท ี ่ เป ็ น อ ุ ป ส ร ร ค ต ่ อ ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 


ท ั ศ น ค ต ิ ใน ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร ย ั ง เน ้ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม เป ็ น ห ล ั ก เพ ร า ะ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก า ร ม ี อ ํ า น า จ ขอ ง ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


52 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


แล ะ อ า จ จ ะ น ํ า ม า ใช ้ เป ็ น ช่ อ ง ท า ง ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ ได ้ ส ่ ว น ท ี ่ เป ็ น ป ั ญ ห า ใน ส ่ ว น ขอ ง ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร ข้ า ร า ช ก า ร ขา ด บ ุ ค ล า ก ร 
aa 4 ภ ่ 


AA 4 A a a า ei vA | an_a vw อ 
ท ี ม ี ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ื อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ต ํ า ต ้ อ ย ใน เก ี ย ร ต ิ ภู ม ิ แล ะ ศั ก ด ิ ์ ศร ี แล ะ 


a ค CA 3 ย ศ A เ ! d 
จ ิ ต ว ิ ญ ญ า น ใน ก า ร ให ้ บ ร ิ ก า ร ต ่ อ ป ร ะ ชา ชน ย ั ง ม ี ไม ่ ม า ก เท ่ า ท ี ่ ค ว ร 


G vv ! A G ' ฉ่ \ ' ขึ vy RY eu ' ' GG A 

ะ เห ็ น ได ้ ชั ด ว ่ า ร ะ บ บ ท ี เป ็ น อ ย ู ่ ซึ ่ ง ช่ ว ย ห ล ่ อ ห ล อ ม ให ้ ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร ม ี ล ั ก ษ ณะ ด ั ง ก ล ่ า ว ย ่ อ ม เป ็ น ก า ร ย า ก ท ี จ ะ 
ท ํ า ให ้ ภา ค ร า ช ก า ร แล ะ ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ต า ม ค ว า ม ค า ด ห ว ั ง ขอ ง ส ั ง ค ม ได ้ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ถ้า ห า ก จ ะ พ ิ จ า ร ณา ป ั ญ ห า 
เฉ พ า ะ ใน ท า ง เท ค น ิ ค ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร บ ร ิ ห า ร น โย บ า ย เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ป ั ญ ห า ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ เก ิ ด จ า ก ก า ร ให ้ อ ํ า น า จ 
ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ม า ก เก ิ น ไป ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า ก า ร ท ํ า ง า น ท า ง ด ้ า น น โย บ า ย ม ี ก า ร ก ้ า ว ก ่ า ย ง า น ร ะ ห ว ่ า ง น ั ก ก า ร เม ื อ ง แล ะ 
ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า โด ย ท ี ฝ่า ย ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า จ ะ ต ก เป ็ น ฝ่า ย เส ี ย เป ร ี ย บ เพ ร า ะ ก ฎ ห ม า ย ให ้ อ ํ า น า จ ก ั บ น ั ก ก า ร เม ื อ ง ม า ก ก ว ่ า 
แล ะ เป ิ ด โอ ก า ส ต ่ อ ก า ร แท ร ก แซ ง เพ ื ่ อ แส ว ง ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ เป ็ น ช่ อ ง ท า ง ใน ก า ร ป ร ะ พ ฤต ิ ม ิ ชอบ ภา ย ใต ้ บ ร ร ย า ก า ศ ขอ ง 
ธุ ร ก ิ จ ก า ร เม ื อ ง แล ะ ส ่ ง ผล ให ้ น โย บ า ย ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไม ่ ม ี ค ว า ม เป ็ น เอ ก ภา พ แล ะ ไม ่ ส า ม า ร ถ บ ร ิ ห า ร ง า น ได ้ อ ย ่ า ง ฉั บ ไว พ อ 
ท ี จ ะ แก ้ ไข ป ั ญ ห า ห ร ื อ ส น อ ง ต อ บ ต ่ อ ส ถา น ก า ร ณ์ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ต ล อ ด จ น ก า ร จ ั ด ส ร ร 

PT Y a ' a ห ขบ ย บ v a ย 
ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ เน ้ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต อ ย ่ า ง ล ะ เอ ี ย ด โด ย ไม ่ ได ้ เน ้ น ก า ร ต ร ว จ ว ั ด ผล ผล ิ ต (๐ น อ น !) แล ะ ผล ล ั พ ธ์ 


(outcome) อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ได ้ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า อ ย ่ า ง ม า ก ต ่ อ ค ว า ม ค ล ่ อ ง ต ั ว ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร 


จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ย ั ง ม ี ค ว า ม แต ก ต ่ า ง อ ย ู ่ ค ่ อ น ข้ า ง ม า ก ร ะ ห ว ่ า ง ค ว า ม ค า ด ห ว ั ง จ า ก ภา ค ร า ช ก า ร แล ะ 
ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร ท ี ่ จ ะ ให ้ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ เป ็ น ก ล ไก ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เท ศ ใน ย า ม ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร ก า ร ท ํ า ง า น อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 
; ' 2 น 
ท ่ า ม ก ล า ง บ ร ร ย า ก า ศ ข อ ง ก า ร แข ่ ง ขั น ท ี ่ ส ู ง ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ก ็ ค ื อ จ ะ ส า ม า ร ถ ล ด ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ค ว า ม ค า ด ห ว ั ง เห ล ่ า น ี ่ กั บ 
a ู dd. ขะ ๑ ขม ที ่ ได ้ ร ล ่ ได ้ ง ไ a__a da 
ส ภา พ ค ว า ม จ ร ิ ง ท ี ด ํ า ร ง อ ย ู ่ ให ้ เข ้ า ใก ล ้ ก ั บ จ ุ ด ท ี ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ค า ด ห ว ั ง ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ได ้ อ ย ่ า ง ไร เพ ร า ะ ท า ง เล ื อ ก อ ี ก ท า ง ห น ึ ่ ง ค ื อ 
ล ด ร ะ ด ั บ ขอ ง ค ว า ม ค า ด ห ว ั ง น ั น ซึ ง ก ็ ห ม า ย ถึ ง ก า ร ล ด ค ว า ม ค า ด ห ว ั ง ใน ผล ส ํ า เร ็ จ ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใ น อ น า ค ต ล ง เป ็ น 


อ ย ่ า ง ม า ก 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


บ ท ท ี 4 


ข้ อ เส น อ แน ะ เพ ื ่ อ ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ย น 


4.1 ว ิ บ า ก ก ร ร ม ขอ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร 


ES ฉ่ \ u 4 t Vv A y J A 
ใน ก า ร เส น อ แน ะ ว ิ ธี ก า ร เพ ื ่ อ ล ด ช่ อ ง ว ่ า ง ขอ ง ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ค ว า ม ค า ด ห ว ั ง แล ะ ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ใน 
ร ะ บ บ ร า ช ก า ร แล ะ ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร ด ั ง ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว ใน บ ท ท ี ่ 2 แล ะ 3 จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง เร ิ ม จ า ก ห ล ั ก ก า ร ใน ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ท ี ่ 
บ ม ย ะ ค ั ส ย บ ท ม ๊ ท ี ่ จ ด ไ ม ๕ ณะ ลั s; ที ่ ใ ' 
ถู ก ต ้ อ ง ท ั ง น ี ่ ถึ ง แม ้ จ ะ ท ร า บ ว ่ า ต ้ น เห ต ุ ขอ ง ป ั ญ ห า ว ่ า อ ย ู ่ ท ี จ ุ ด ได แล ้ ว ก ็ ต า ม ท ี ท ั ง น ี เพ ร า ะ ภา ค ร า ช ก า ร เป ็ น ภา ค ท ี ่ ให ญ่ 
ย } ; ' y ; 
อ ี ก ท ั ้ ง ย ั ง เป ็ น ภา ค ท ี ่ ม ี ค ว า ม เป ็ น อ น ุ ร ั ก ษ์ น ิ ย ม ส ู ง เน ื อ ง จ า ก ผู ้ ท ี ่ ม ี อ ํ า น า จ ใน ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ท ี ่ จ ะ ช่ ว ย ให ้ เก ิ ด ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง 


; 
vA 


๑ vA . ' ะ d A ' va a i A . 4 ft 
เป ็ น ผู ้ ท ี ่ ก ุ ม อ ํ า น า จ ใน ก า ร ค ว บ ค ุ ม อ ย ู ่ ด ั ง น ั น ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ใด ๆ ท ี ่ จ ะ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ผล ด ี ต ่ อ ส ่ ว น ร ว ม อ า จ จ ะ ม ี ผล ท ํ า ให ้ ผู ้ ท ี ่ ม ี 
. 1 ค ๑ ส า +e 4 Si dA ข่ u จ ' a wy ส้ 
อ า น า จ อ ย ู ่ เด ม ม อ า น า จ น อ ย ล ง เป ็ น ธร ร ม ด า ท ี ่ ผู ้ ท ี ่ อ ย ู ่ ใน ส ถา น ภา พ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ต ้ อ ง ต ่ อ ต ้ า น ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ด ว ย เห ต ุ น 

a ด ค ใ ถม ร ่ 2 อ่ อ ส้ ๊ อ่ ะ A 
ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร จ ึ ง ม ิ ใช ่ เร ื อ ง ท ี เกิ ด ขึ ้ น ได ้ โด ย ง ่ า ย เพ ร า ะ จ ะ ต ้ อ ง เร ิ ม ต ้ น จ า ก ก า ร ส า ม า ร ถ ร ะ บ ุ ป ั ญ ห า ร ว ม ท ั ้ ง ส า เห ต ุ ท ี ่ 


เป ็ น ร า ก เง ่ า ขอ ง ป ั ญ ห า อ ย ่ า ง ชั ด เจ น 


A 4 ม ; AA aad A ° A ค่ va a ' va & 
ถึ ง แม ้ จ ะ ร ู ้ ส า เห ต ุ ขอ ง ป ั ญ ห า อ ย ่ า ง ด ี เพ ี ย ง พ อ ว ิ ธี ก า ร ท ี ่ จ ะ น ํ า ม า ใช ้ เพ ื ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง ก ็ 
wv SG A a A va ง: ม 4 A A } 2 a A 
ต ้ อ ง เป ็ น ว ิ ธี ก า ร ท ี ่ แย บ ย ล พ อ ท ี จะ ให ้ เก ิ ด ก า ร ต ่ อ ต ้ า น น ้ อ ย ท ี ่ ส ุ ด จ ึ ง จ ะ ช่ ว ย ให ้ ก ร ะ บ ว น ก า ร ใน ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ห ร ื อ 


a บ A A ฆ้ ล่ EE a A SG a ส ้ Ld 
ก า ร เร ม ต น ท จ ะ ม ก า ร “ค ล อ น ต ว ขอ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ม ี ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ขึ น ม า ได ้ 


ห ล ั ก ก า ร ให ญ่ ท ี ่ จ ะ น ํ า เส น อ ใน เบ ื ้ อ ง ต ้ น เพ ื ่ อ ก า ร พ ิ จ า ร ณา ม ี เพ ี ย ง ส อ ง ป ร ะ ก า ร ห ล ั ก ก า ร แร ก น ั ้ น ค ื อ ก า ร 
เป ล ี ่ ย น แป ล ง ท ี ่ จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น จ ะ ต ้ อ ง พ ย า ย า ม ไม ่ ท ํ า ให ้ ผู ้ ใด ท ี ่ ได ้ ร ั บ ผล ป ร ะ โย ชน ์ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น (โด ย ม ิ ได ้ ม ี ก า ร พ ิ ส ู จ น ์ อ ย ่ า ง ชั ด เจ น 
ว ่ า เก ิ ด จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ํ า ค ว า ม ผิ ด ) จ ะ ต ้ อ ง ส ู ญ เ ส ี ย ผล ป ร ะ โย ชน ์ ห ร ื อ ก ล ่ า ว อ ี ก น ั ย ห น ึ ่ ง ก ็ ค ื อ ท ุ ก ค น ค ว ร จ ะ ได ้ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก 
ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง (win-win solution) ห ร ื อ ถ้า ท ุ ก ค น ไม ่ ส า ม า ร ถ ได ้ ป ร ะ โย ชน ์ ผู ้ เส ี ย ป ร ะ โย ชน ์ ค ว ร ม ี น ้ อ ย ท ี ่ ส ุ ด 


ed i TE : 
อ ี ก ห ล ั ก ก า ร ห น ึ ง ก ็ ค ื อ ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ใด ๆ ท ี ่ จ ะ เก ิ ด ขึ น จ ะ ต ้ อ ง เป ็ น ไป ใน ท า ง ท ี ่ ส ร ้ า ง แร ง จ ู ง ใจ ให ้ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ 


54 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


ม 
wv vu _ 


๑ อ a a_d a \ a_% + a a A ะ ล้ 
ก า ร เพ ิ ม ชี น ขอ ง ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ห ร อ ท อ า จ จ ะ เร ย ก ง า ย ๆ ค ื อ เป ็ น ร ะ บ บ ท ํ า ด ี ได ้ ด ี เห ต ุ ท ต อ ง เส น อ ห ล ก ก า ร ท ง ส อ ง ขอ น 


จ ะ ได ้ อ ธิ บ า ย ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ 
1. ท ุ ก ฝ่า ย ได ้ ป ร ะ โย ชน ์ (win-win solution) 


ค uu \ ล va 6 a A ห va ส ้ 
เห ต ุ ท ี ่ ต ้ อ ง เส น อ ห ล ั ก ก า ร เช ่ น น ี เพ ร า ะ จ า ก ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ ขอ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ท ี ่ ได ้ เก ิ ด ขิ น ม า แล ้ ว แล ะ 
ป ร ะ ส บ ผล ส ลํา เร ็ จ เป ็ น อ ย ่ า ง ด ี ไม ่ ว ่ า ใน ป ร ะ เท ศ ใ น ภู ม ิ ภา ค เอ เช ี ย ห ร ื อ ใน ต ะ ว ั น ต ก ล ้ ว น ม ี เง ื ่ อ น ไข ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ อ ย ่ า ง ได อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง 
ใน ส อ ง อ ย ่ า ง ห ร ื อ ท ั ง ส อ ง อ ย ่ า ง พ ร ้ อ ม ก ั น ต ั ว อ ย ่ า ง ชุ ด แร ก ค ื อ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร า ช ก า ร ใน ป ร ะ เท ศ ญ ี ่ ป ุ ่ น ใน ช่ ว ง พ . ศ . 2510-2519 
ท ี ่ ส า ม า ร ถ ล ด จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ส ่ ว น ก ล า ง ล ง ได ้ ห ล า ย แส น ค น ใน ร ะ ย ะ เว ล า 10 ป ี ใน ช่ ว ง ท ี ่ เศรษฐ ก ิ จ ขอ ง ป ร ะ เท ศก ํ า ล ั ง 
ม ) vy 
ขยาย ต ั ว อ ย ู ่ ใน ร ะ ด ั บ ส ู ง ร ว ม ท ั ้ ง ป ร ะ เท ศ ม า เล เช ี ย แล ะ ส ิ ง ค โป ว ์ ท ี ่ ได ้ ม ี ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ขอ ง ต น ไป เม ื ่ อ ไม ่ น า น ม า น ี ้ 
ใน ป ร ะ เท ศ เ ห ล ่ า น ี ่ ล ้ ว น แต ่ ม ี ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ม ี ค ว า ม จ ร ิ ง ใจ แล ะ ม ี ค ว า ม ม ุ ่ ง ม ั น ท ี จะ ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ขอ ง ต น ให ้ ส ํ า เร ็ จ ท ั ้ ง น ี โด ย ม ี 
ol mn ม a บ A a ss ะ ล , นี ้ ได ้ » v A 
ก า ร ล ง ม ื อ ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ใน ช่ ว ง ท ี เศรษฐ ก ิ จ ขอ ง ป ร ะ เท ศก ํ า ล ั ง ขยาย ต ั ว ท ั ้ ง น ี ่ เพ ร า ะ ร ั ฐ บ า ล ใน ป ร ะ เท ศ เห ล ่ า น ี ได ้ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง 
ต น อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื อ ง ม า เป ็ น ร ะ ย ะ เว ล า ย า ว น า น แล ะ ต ร ะ ห น ั ก ด ี ว ่ า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ต น จ ะ ต ้ อ ง ถึ ง จ ุ ด ท ี ่ ชะ ล อ ต ั ว ล ง 
ใน ท ี ่ ส ุ ด ก า ร ป ฏิ ร ู ป ใน ช่ ว ง ท เศรษฐกิจ ขยาย ต ั ว จ ะ ท ํ า ได ้ ง ่ า ย เพ ร า ะ ม ี ภา ค เอ ก ชน ท ี ่ ก ํ า ล ั ง ขยาย ต ั ว อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว แล ะ 
พ ร ้ อ ม ท ี ่ จ ะ ร อ ง ร ั บ บ ุ ค ล า ก ร จ า ก ภา ค ร า ช ก า ร ให ้ ไป ท ํ า ง า น ใน ส ่ ว น ต ่ า ง ๆ เน ื อ ง จ า ก เป ็ น จ ั ง ห ว ะ ท ี ภา ค ธุ ร ก ิ จ เอ ก ชน ม ี ป ั ญ ห า 


ขา ด แค ล น บ ุ ค ล า ก ร อ ย ู ่ แล ้ ว 


A ะ | a uv ค่ uy 
ส ่ ว น ใน อ ี ก ก ร ณี ห น ึ ่ ง น ั น เป ็ น ก ร ณี ขอ ง ป ร ะ เท ศ ท ี ่ พัฒน า แล ้ ว ใน ชี ก โล ก ต ะ ว ั น ต ก เร ิ ม จ า ก ป ร ะ เท ศ อ ั ง ก ฤ ษ 
» 
น ิ ว ซี แล น ด ์ อ อ ส เต ร เล ี ย แค น น า ด า แล ะ ส ห ร ั ฐ อ เม ร ิ ก า เป ็ น ต ้ น ป ร ะ เท ศ เ ห ล ่ า น ี ม ี ป ั ญ ห า อ ั น เก ิ ด จ า ก ภา ค ร า ช ก า ร ม ี 
ขน า ด ให ญ่ เก ิ น ไป ม ี ส ภา พ เป ็ น ร ั ฐ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท ี ่ ส ู ง ม า ก ใน ร ะ ด ั บ ห น ึ ่ ง ย ก เว ้ น ส ห ร ั ฐ อ เม ร ิ ก า ท ี ม ี ป ั ญ ห า จ า ก ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ท า ง ต ้ า น 
A Y! } ที ่ ได ้ 3; ข Ga ) LY ส a ” 

ก า ร ท ห า ร ส ู ง ม า ก ป ั ญ ห า ท ี ่ ต า ม ม า เน ป ร ะ เท ศก ล ุ ่ ม แร ก ท ี ได ้ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว ก ็ ค ื อ ก า ร ว ่ า ง ง า น แล ะ ป ั ญ ห า ท า ง ส ั ง ค ม ซึ ง เก ิ ด จ า ก 
ก า ร ม ี ส ว ั ส ด ิ ก า ร ม า ก เก ิ น ไป (พ e ไ fare-induced problems) ผล ก ็ ค ื อ ท ํ า ให ้ ร ั ฐ บ า ล ม ี ป ั ญ ห า ขา ด ด ุ ล ง บ ป ร ะ ม า ณ อ ย ่ า ง 
ต ่ อ เน ื อ ง เก ิ ด ป ั ญ ห า เง ิ น เฟ ้ อ อ ั ต ร า ก า ร ว ่ า ง ง า น ส ู ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ป ร ะ เท ศ เข ้ า ใก ล ้ ภา ว ะ ถ ด ถอย ผู ้ น ํ า ขอ ง ป ร ะ เท ศ เห ล ่ า น ี ้ 
Aa ุ บ Vv_A } a ' a vu A PH w a ม 
จ ึ ง ต ้ อ ง ต ั ด ส ิ น ใจ ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร แล ะ ก า ร อ ย ู ่ ร อ ด ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ น ั ก ก า ร เม ื อ ง ท ี ่ เข ้ า ม า แก ้ ป ั ญ ห า จ ึ ง ได ้ ซู 
ป ร ะ เด ็ น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ใน ก า ร ห า เส ี ย ง แล ะ เม ื อ ได ้ ร ั บ ชั ย ชน ะ จ า ก ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง ก ็ ส า ม า ร ถ ใช ้ เป ็ น ฉั น ท า น ุ ม ั ต ิ 
(mandate) ท ี จ ะ ท ํ า ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ํ า ให ้ ก า ร ค ั ด ค ้ า น เป ็ น ไป ได ้ โด ย ย า ก จ ึ ง ส า ม า ร ถ ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ได ้ ส ํ า เร ็ จ ถึ ง แม ้ ว ่ า จ ะ 


ต ้ อ ง ใช ้ ค ว า ม พ ย า ย า ม แล ะ เว ล า ด ํ า เน ิ น ก า ร อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ไม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า 5-10 ป ี ใน ก ร ณี ส ่ ว น ให ญ่ 


ส ํ า ห ร ั บ ป ร ะ เท ศ ไท ย ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ถึ ง แม ้ ส ภา พ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ จ ะ เร ิ ม ม ี ป ั ญ ห า แต ่ ก ็ ย ั ง เป ็ น ป ั ญ ห า ท ี ่ ไม ่ ร ุ น แร ง ม า ก เห ม ื อ น 
ใน ก ร ณี ขอ ง ป ร ะ เท ศ ต ะ ว ั น ต ก ท ี ่ ได ้ ม ี ก า ร ป ฏิ ร ู ป ส ํ า เร ็ จ ม า แล ้ ว ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น ป ร ะ เท ศ ไท ย ก ็ ไม ่ ม ี ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ม ี ค ว า ม ม ั น ค ง 
a s ศ A vw 4 ย a ' v A a ' ค คุ u ะ A G 
แล ะ ม ิ ค ว า ม ต ่ อ เน ื อ ง ก ั น เป ็ น เว ล า น า น พ ร ้ อ ม ท ั ง ม ี ค ว า ม ม ุ ่ ง ม ั น ท ิ จ ะ ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ส ่ ว น ห น ง อ า จ เป ็ น 


เพ ร า ะ น ั ก ก า ร เม ื อ ง แล ะ ผู ้ ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ย ั ง ไม ่ ส า ม า ร ถ ห า ก ุ ญ แ จ ท ี ่ จ ะ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี ่ 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 55 


ได ้ น อ ก จ า ก น ั ้ น ร ะ บ บ ธุ ร ก ิ จ ก า ร เม ื อ ง อ า จ จ ะ พ อ ใจ ใน อ ํ า น า จ จ า ก ก ฎ ห ม า ย แล ะ โค ร ง ส ร ้ า ง ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ซึ ่ ง 
ไม ่ ต ้ อ ง ก า ร ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง จ ึ ง ไม ่ ม ี แร ง จ ู ง ใจ ม า ก พ อ ท ี ่ จ ะ จ ั ด ก า ร ให ้ เร ื ่ อ ง น ี ้ อ ย ู ่ ใน ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ล ํ า ด ั บ ส ู ง ขณะ เด ี ย ว ก ั น 

ป ร ะ เด ็ น ใน เร ื ่ อ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ใน ส า ย ต า ขอ ง ส า ธา ร ณ ช น ก ็ เป ็ น เร ื ่ อ ง ท ี ่ ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ น ้ อ ย ก ว ่ า ก า ร ป ฏิ ร ู ป เม ื อ ง 

เน ื ่ อ ง จ า ก ป ั ญ ห า ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ห ล า ย ป ั ญ ห า เป ็ น ป ั ญ ห า ท า ง เท ค น ิ ค แล ะ ม ี ค ว า ม ส ล ั บ ซั บ ซ้ อ น ด ้ ว ย เห ต ุ ผล ด ั ง ก ล ่ า ว พ ล ั ง ผล ั ก ด ั น 
ท า ง ก า ร เม ื อ ง จ า ก ส า ธา ร ณ ช น ใน ก ร ณี ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร จ ึ ง ไม ่ เข ้ ม แข ็ ง เท ่ า ก ั บ ข้ อ เร ี ย ก ร ้ อ ง ให ้ ม ี ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร เม ื อ ง 


A ล่ de uv ง a Lu 
ซึ ง ก ็ เป ็ น เง ื อ น ไข ท ี สํา ค ั ญ ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร เช ่ น ก ั น 


ใน ขณะ ท ี ่ ป ร ะ เท ศ ไท ย ได ้ ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า ท า ง ด ้ า น เส ถี ย ร ภา พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ย ่ า ง ร ุ น แร ง ใน ย ุ ค ขอ ง ร ั ฐ บ า ล 
a | a y d & ~~ © om 
พ ล เอ ก เป ร ม ต ิ ณ ส ู ล า น น ท ์ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ใน ช่ ว ง ป ี 2524-2528 ซึ ่ ง ผล ั ก ด ั น ให ้ ร ั ฐ บ า ล ต ้ อ ง ต ั ด ส ิ น ใจ ล ด ค ่ า เง ิ น บ า ท 
A รี vv 5 Vv_a da A} a vu da su ' 
ถึ ง ส อ ง ค ร ั ้ ง อ ั น เป ็ น ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ท ี ่ ม ี ผล ด ี ต ่ อ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว ด ั ง ท ี ม ี ผล ป ร า ก ฏ เ ด ่ น ชั ด อ ย ู ่ แล ้ ว ใน 
t ม บ 
ป ั จ จ ุ บ ั น แม ้ จ ะ เป ็ น ร ั ฐ บ า ล ท ี ม ี ท ห า ร แล ะ ข้ า ร า ช ก า ร พ ล เร ื อ น ห น ุ น ห ล ั ง ก า ร ล ด ค ่ า เง ิ น บ า ท ใน ค ร ั ้ ง น ั น ก ็ ย ั ง ได ้ ร ั บ ก า ร ต ่ อ ต ้ า น 
' ค ่ ม 3 ะ va a ๑ _~ 
ม า ก พ อ ส ม ค ว ร แล ะ ใน ร ะ หว่า ง ท ิ รัฐบาล พ ล เอ ก เป ร ม อ ย ู ่ ใน อ ํ า น า จ น ั น ก ็ ได ้ ม ี ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี ่ จ ะ ท ํ า ร ั ฐ ป ร ะ ห า ร โด ย ฝ่า ย 
v v J ; 
ท ห า ร เอ ง ถึ ง ส อ ง ค ร ั ้ ง ด ั ง น ั น ถ้า ห า ก ร ั ฐ บ า ล ขอ ง พ ล เอ ก เป ร ม เล ื อ ก ท ี จ ะ ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ม ี ค ว า ม เป ็ น ไบ ได ้ ส ู ง ท ี รัฐบาล 
\ ม . uw [1 u ะ A aR tana 
พ ล เอ ก เป ร ม จ ะ ถู ก โค ่ น ล ้ ม จ า ก อ ํ า น า จ โด ย ก า ร ท ํ า ร ั ฐ ป ร ะ ห า ร ส ํ า เร ็ จ ด ั ง น ั น ท า ง เล ื อ ก ขอ ง พ ล เอ ก เป ร ม จ ึ ง ใช ้ ว ิ ธี ก า ร 
ป ร ั บ ป ร ุ ง ว ิ ธี ก า ร บ ร ิ ห า ร น โย บ า ย เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ให ้ ม ี ค ว า ม ค ล ่ อ ง ต ั ว ก ว ่ า ท ี ่ เป ็ น อ ย ู ่ ด ั ง ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว ไป แล ้ ว ซึ ่ ง ก ็ ป ร ะ ส บ ผล ส ํ า เร ็ จ เป ็ น 
4 
อ ย ่ า ง ด ี ใน ส ภา ว ะ ก า ร ณ์ ขณะ น ั น 


ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ป ั จ จ ั ย ท ี ่ เป ็ น อ ั น ต ร า ย อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง ต ่ อ ค ว า ม ม ั น ค ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ขอ ง ป ร ะ เท ศก ็ ค ื อ 
น ดี uu 9. ม a a uu ฉ ์ AUVA 

ค ว า ม เส ื ่ อ ม ถอย ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ท ั ้ ง ร ะ บ บ ข้ า ร า ช ก า ร ขา ด ขวัญ แล ะ ก ํ า ล ั ง ใจ ขา ด เก ี ย ร ต ิ ภู ม ิ แล ะ ศั ก ด ิ ศรี ใน ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ 
ร า ช ก า ร ม ี ผล ต อ บ แท น จ า ก ก า ร ร ั บ ร า ช ก า ร ต ํ า ก ว ่ า ใน ภา ค เอ ก ชน ม า ก จ น อ า จ ก ล ่ า ว ได ้ ว ่ า ข้ า ร า ช ก า ร ผู ้ ซึ ่ ง เป ็ น ก ล ไก ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ 
ใน ย ุ ค ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ต ล อ ด ร ะ ย ะ เว ล า 30 ก ว ่ า ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า ก ล ั บ เป ็ น ผู ้ ท ี ่ ไม ่ ได ้ ร ั บ ผล ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ผล พ ว ง ขอ ง 

v A a ย ศศ บ เข ค ย ‘ a OE A 
ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ต น เอ ง ม ี ส ่ ว น ห น ุ น ห ล ั ง อ ย ู ่ ด ้ ว ย ม า ก เท ่ า ท ี ่ ค ว ร ย ก เว ้ น แต ่ ผู ้ ท ี ่ ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ก า ร ม ี ต ํ า แห น ่ ง ห น ้ า ท ี ่ แล ะ ข้ อ ม ู ล ท ี ่ 

} ม ม 
ส ํ า ค ั ญ ส า ม า ร ถ แ ส ว ง ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ ให ้ แก ่ ต ั ว เอ ง เพ ิ ม เต ิ ม ใน ส ภา พ ป ั จ จ ุ บ ั น ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ท ั ้ ง ร ะ บ บ ร ว ม ท ั ้ ง ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร 
a Hy ค ่ บ ย ษ ย ะ ใก ล ้ จ ะ ลิ้ vo a ไ A วํา ให ้ a ๑ ย เล้ ส้ 
จ ง ต ก อ ย ู ่ เน ส ภา พ ท ี ท ้ อ แท ๊ แล ะ ไก ล ้ จ ะ ส ิ น ห ว ั ง ด ั ง น ั น ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง ได ๆ ท ี จ ะ ท ํ า ไห้ ส ภา พ ชี ว ิ ต ข้ า ร า ช ก า ร เห ล ่ า น ี ด ี ข้ น 
a ู า a ่ 4 vy ส ร ล่ บ vu a vw a 4 va v 
จ ึ ง น ่ า ท ี จ ะ ได ้ ร ั บ ก า ร ส น อ ง ต อ บ ด ้ ว ย ด ี ซึ ่ ง ต ้ อ ง ต ร ะ ห น ั ก ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น ว ่ า ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ใด ๆ ค ง จ ะ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด แร ง ต ้ า น 
” J: } Nl 

จ า ก บ า ง ก ล ุ ่ ม อ ย ู ่ บ ้ า ง ไม ่ ม า ก ก ็ น ้ อ ย ร ว ม ท ั ้ ง แร ง เฉ ื อ ย ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ ใน ร ะ บ บ ท ี ่ ม ี ขน า ด ให ญ่ ต า ม ป ก ต ิ 


ve ส่ ไ รุ ู ๑ a ๑ ส้ ข้ อ ง ท ํ า ให ้ ช้ dd ห ็ น ได ้ อ ย ่ า ง ซั 

ด ั ง น ั น ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง โด ๆ ท ี จ ะ เก ิ ด ขึ น จ ะ ต ้ อ ง ท ํ า ให ้ ข้ า ร า ช ก า ร ท ี เกี ย ว ข้ อ ง แล ะ ส า ธา ร ณ ช น เห ็ น ได ้ อ ย ่ า ง ชั ด เจ น 
ว่ า ท ุ ก ฝ่า ย จ ะ ได ้ ร ั บ ป ร ะ โย ชน ์ ห ร ื อ อ ย ่ า ง น ้ อ ย จ ะ ต ้ อ ง ไม ่ ม ี ผู ้ ใด เส ี ย ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ด ั ง ก ล ่ า ว ม า ก จ น เก ิ น เห ต ุ 
(win-win solution) เพ ื ่ อ ล ด แร ง ต ่ อ ต ้ า น จ า ก ค ว า ม ไม ่ ร ู ้ ไม ่ เข ้ า ใจ ห ร ื อ ก า ร ส ู ญ เ ส ี ย ผล ป ร ะ โย ชน ์ ห ล ั ก ก า ร น ี ้ จ ึ ง เป ็ น 


a ค ่ ง uv a . va ณ A Yn a ่ ' vn 
เง ื ่ อ น ไข ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี จ ะ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ก ร ะ บ ว น ก า ร “เค ล อ น ต ว” ขอ ง ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง อ ย ่ า ง แท ่ จ ร ิ ง 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


56 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 
อ ส ท บ ๕ 
2. ท ํ า ด ี ได ้ ด ี 


ห ล ั ก ก า ร น ี เป ็ น ห ล ั ก ส า ม ั ญ ส ํ า น ึ ก ธร ร ม ด า แต ่ ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ม า ก ใน ร ะ บ บ ป ั จ จ ุ บ ั น เน ื ่ อ ง จ า ก ร า ย ได ้ ขอ ง ร า ช ก า ร 
é A st © ข่ . ึ A a \ad 7) da a ๑ ฯ ๆ vu ' u 
ต ํ า ม า ก เม ื อ เท ี ย บ ก ั บ เอ ก ชน ผู ้ ท ี ่ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ โด ย ส ุ จ ร ิ ต แล ะ ไม ่ ม ี ค ร อ บ ค ร ั ว ท ี ่ ม ี ฐา น ะ ด ี ให ้ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น อ ย ู ่ จ ะ ป ร ะ ส บ ก ั บ 
. ม vv rd บ ‘< a 
ค ว า ม ล ํ า บ า ก ม า ก ท า ง ด้ า น ร า ย ได ้ ใน ท า ง ต ร ง ก ั น ข้ า ม ผู ้ ท ี ่ ส า ม า ร ถ ส ร ้ า ง เง ื อ น ไข ใน ก า ร แส ว ง ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ โด ย เง ื อ น ไข 
ม J ด 
ต ่ า ง ๆ น ั น อ า จ ท ํ า ให ้ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ โด ย ร ว ม ท ี ่ ต ้ อ ย ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ก ล ั บ ม ี โอ ก า ส ส ร ้ า ง ฐา น ะ ให ้ ก ั บ ต น เอ ง แล ะ ใน 
ส ั ง ค ม ไท ย ป ั จ จ ุ บ ั น ท ี ่ ม ี ก า ร ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ เ ป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก ต ่ อ ค ว า ม ร ํ า ร ว ย แล ะ ก า ร ค ร อ บ ค ร อ ง ว ั ต ถุ ก ล ั บ เป ็ น แร ง ส น ั บ ส น ุ น 
va ชล ค ่ | va , a ค ่ บ ค GS เล ้ บ 4 ' ๑ uv 
ก า ร ได ้ ด ี ขอ ง ผู ้ ท ี ่ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม เส ี ย ห า ย ต ่ อ ป ร ะ เท ศ อ ี ก ท า ง ห น ึ ่ ง ด ้ ว ย ส ิ ง ท ี เป ็ น อ ย ู ่ น ี ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร แก ้ ไข อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง 


ม ” } 
ม ิ ฉะ น ั น ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ั ง ร ะ บ บ จ ะ ด ้ อ ย ล ง เร ื อ ย ๆ ส ่ ง ผล เส ี ย ต ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ป ร ะ เท ศ อ ย ่ า ง ม า ก ม า ย 


เช ่ น เด ี ย ว ก ั น ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ท า ง ร า ช ก า ร ท ี ่ ป ั จ จ ุ บ ั น เน ้ น ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต (เก อ น เ ) เป ็ น ห ล ั ก โด ย ไม ่ ได ้ ค ํ า น ึ ง ถึ ง 
ผล ส ํ า เร ็ จ ( ะ e ธ น ใ ะ 5) ม า ก น ั ก ท ํ า ให ้ ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ท ํ า ง า น อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ อ า จ จ ะ ไม ่ ได ้ ร ั บ ผล ป ร ะ โย ชน ์ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ 
ค ว า ม ด ี ท ี ่ ท ํ า แล ะ ใน ท า ง ต ร ง ก ั น ข้ า ม ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ม ี โค ร ง ก า ร ม า ก ม า ย ม ี ท ร ั พ ย า ก ร ท า ง ด ้ า น ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ม า ก โด ย ท ี 
โค ร ง ก า ร ต ่ า ง ๆ อ า จ จ ะ ให ้ ป ร ะ โย ชน ์ ต ่ อ ป ร ะ ชา ชน น ้ อ ย ก ล ั บ ก ล า ย เป ็ น ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ได ้ ผล ป ร ะ โย ชน ์ ม า ก ก ว ่ า ล ิ ่ ง ท ี ่ เป ็ น อ ย ู ่ น ี ้ 
ขม ' a ค auv ม 4 น ศ A ov ~V~ v a ' 
ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร แก ้ ไข อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง โด ย ต ้ อ ง เน ้ น ส ิ ง ท ี ่ ม . ร . ว . จ ั ต ุ ม ง ค ล โส ณ ก ุ ล ป ล ั ด ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง เร ี ย ก ว ่ า 


)” 


จ ่ า ย ต า ม ผล ล ั พ ธ์ (payment by result เพ ร า ะ ม ิ ฉะ น ั น แร ง จ ู ง ใจ ใน ร ะ บ บ จ ะ น ํ า ไป ส ู ่ ค ว า ม เส ี ย ห า ย ม า ก ม า ย 


A 
4.2 ขั ้ น ต อ น ขอ ง ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า 


' ; 
ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร เพ ื ่ อ ให ้ ม ี ก า ร “เค ล ื อ น ต ั ว ” ใน ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า น ั น จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ว า ง ย ุ ท ธ ศา ส ต ร ์ ใน ก า ร 
z PE ; 2 ย ว 
แก ้ ป ั ญ ห า อ ย ่ า ง ม ี ขั น ต อ น ท ั ้ ง ใน ร ะ ย ะ ส ้ น ร ะ ย ะ ป า น ก ล า ง แล ะ ร ะ ย ะ ย า ว โด ย ท ี ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ใน ร ะ ย ะ ต ่ า ง ๆ จ ะ ต ้ อ ง ม ี 
ย ย J! , 
ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ส อ ด ค ล ้ อ ง แล ะ ส น ั บ ส น ุ น ก ั น แล ะ ก ั น ต ั ว อ ย ่ า ง เช ่ น ขั น ต อ น ใน ร ะ ย ะ ส ั น จ ะ ต ้ อ ง เป ็ น เร ื อ ง ท ี ่ ส า ม า ร ถ 
ด ํ า เน ิ น ก า ร ได ้ ไม ่ ย า ก น ั ก โด ย ไม ่ จ ํ า เป ็ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง แก ้ ไข ก ฎ ห ม า ย เพ ี ย ง แต ่ เป ็ น ก า ร เป ล ี ่ ย น ร ะ เบ ี ย บ 
บ ม บ ๑ ด ฉ่ ส่ aad . a | ' | ะ ££ \| ส 
ข้ อ บ ั ง ค ั บ ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ต ล อ ด จ น ว ิ ธี ก า ร ท ํ า ง า น เส ี ย ให ม ่ ส ่ ว น ก า ร แก ้ ไข ก ฎ ห ม า ย น ้ น ค ว ร จ ะ เป ็ น ขั น ต อ น ใน ร ะ ย ะ ก ล า ง ซึ ่ ง 
บ A ๑ RR บ ย บ » A ม เร ่ ย . A vu 
จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ค ํ า น ึ ง ถึ ง ล ่ ว ง ห น ้ า ด ้ ว ย แล ะ ถ้า จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น โค ร ง ส ร ้ า ง ก า ร ท ํ า ง า น ม ี ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ก ร ะ ท ร ว ง ท บ ว ง 
u a ะ d 1 ' uv A 
ก ร ม โด ย ก า ร ย ุ บ ร ว ม ก ั น ห ร ื อ ต ั ง ขึ ้ น ม า ให ม ่ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ว า ง แผ น ใน ร ะ ย ะ ย า ว แต ่ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร แก ้ ไข ป ร ั บ ป ร ุ ง ใน ส ่ ว น ท ี 
ส า ม า ร ถ ท ํ า ได ้ ท ั น ท ี เป ็ น ก า ร เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ เก ิ ด แร ง ขั บ เค ล ื อ น ไป ส ู ่ ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ใน ร ะ ย ะ ย า ว ต า ม ท ี ่ ว า ง แผ น เอ า ไว ้ ได ้ 


โด ย ง ่ า ย ใน ท ี ่ ส ุ ด 


เน ื อ ง จ า ก ร ะ บ บ ร า ช ก า ร เป ็ น ร ะ บ บ ท ี ให ญ่ ม ี ส ่ ว น เก ี ่ ย ว พ ั น ธ์ ก ั บ ส ่ ว น อ ื น ๆ ขอ ง ส ั ง ค ม อ ย ู ่ ม า ก ม า ย ห ล า ย ด ้ า น 


CS! FS! A ' vv vv บ ft ’ a A ๑ | A 
ม ก ฎ ร ะ เบ ย บ ท ห ล า ก ห ล า ย ย ุ ่ ง ย า ก แล ะ ส ล บ ซบ ซอ น แล ะ ม ิ ป ั ญ ห า อ ุ ป ส ร ร ค อ ย ู ่ ม า ก ม า ย ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง ท ี ่ จ ํ า เป ็ น เพ ื ่ อ ให ้ 
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a a y va aA A ล่ % A 1 a ง a a 
เก ิ ด ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร อ ย ่ า ง แท ่ จ ร ิ ง จ ง ม เน่ อ ห า ส า ร ะ ท ต ่ อ ง ด ํ า เน ็ น ก า ร อ ย ู ่ ม า ก ใน ร า ย ง า น น ี ่ จ ะ ไม ่ เส น อ ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ท ี ่ 
ad d A »_ ะ a ww Yl + } ชี ้ ให ้ | (1 a ๑ ม ww 
เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ท ี จ ํ า เป ็ น ท ั ง ห ม ด ห ร ื อ แม ้ ก ร ะ ท ั ง ส ่ ว น เห ญ่ แต ่ จ ะ ชิ ไห้ เห ็ น ก ุ ญ แ จ ท ิ ส ํ า ค ั ญ บ า ง ด ้ า น ต ล อ ด จ น 

ส ก พบ ม a a เล อะ 
ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ ซึ ่ ง น ่ า จ ะ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร โด ย อ ง ค ์ ร ว ม ได ้ ส ่ ว น ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ขอ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี จ ํ า เป ็ น น ั น 


ด ู ป ร ั ช ญ า เว ส า ร ั ช ช ์ (2539) 


1. ก า ร ป ร ั บ เง ิ น เด ื อ น ภา ค ร า ช ก า ร ให ้ เท ่ า เท ี ย ม ก ั บ ภา ค เอ ก ชน 


A บ » ข ย Ly . เค ล ่ ขะ ข ย ม 
ต า ม ท ี ่ ได ้ เส น อ ไป แล ้ ว ร า ย ได ้ ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร แต ก ต ่ า ง ก ั บ ผู ้ ท ี ่ อ ย ู ่ ใน ต ํ า แห น ่ ง ท ี ่ ค ล ้ า ย ก ั น ใน ภา ค เอ ก ชน ม า ก 
โด ย เฉ พ า ะ ร า ย ได ้ ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ร ะ ด ั บ ส ู ง (010-11) น ้ อ ย ก ว ่ า ภา ค เอ ก ชน ก ว ่ า ล ี เท่ า ถึ ง แม ้ ว ่ า ข้ า ร า ช ก า ร จ ะ ได ้ ร ั บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร 
ห ล า ย อ ย ่ า ง ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ท ี ่ อ า จ จ ะ ม า ท ด แท น ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ได ้ บ ้ า ง เช ่ น บ ํ า น า ญ ห ร ื อ ค ่ า ร ั ก ษา พ ย า บ า ล โด ย เฉ พ า ะ ส ํ า ห ร ั บ 
4 ' Ga a a ค ่ ม BY k a + ev wv 
พ ่ อ แม ่ แต ่ ใน ภา ค เอ ก ชน ก ็ ม ี ผล ต อ บ แท น อ ื น ๆ อ ี ก ม า ก ท ี ่ ย ั ง ไม ่ ได ้ ม า ร ว ม อ ย ู ่ ใน ร า ย ได ้ ท ี ่ น ํ า ม า เป ร ี ย บ ก ั บ ร า ย ได ้ ขอ ง ท า ง 
| ] ๒ ม $a ' 11 
ร า ช ก า ร เช ่ น ผู ้ บ ร ิ ห า ร ใน ร ะ ด ั บ ส ู ง ขอ ง ภา ค เอ ก ชน ไป น ั ง อ ย ู ่ ใน ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ขอ ง บ ร ิ ษั ท ต ่ า ง ๆ ม า ก ม า ย แล ะ ภา ค 
ร : FT KE ¥ 
ร า ช ก า ร เอ ง ก ็ ก ํ า ล ั ง น ํ า เอ า ร ะ บ บ ก อ ง ท ุ น บ ํ า เห น ็ จ ก ล า ง ม า ใช ้ ซึ ่ ง จ ะ ท ํ า ให ้ ผล ต อ บ แท น ห ล ั ง จ า ก ท ี เก ษี ย ณ อ า ย ุ ค ล ้ า ย ก ั บ ใน 


; ส 
เอ ก ชน ม า ก ขน 


' } ได ้ ส ล้. ๑ ย ได ้ ร ั i! ! an ุ ย vw ๑» % 
ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ร า ย ได ้ ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร แล ะ ภา ค เอ ก ชน น ี ่ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร แก ้ ไข อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง จ ํ า เป ็ น 
, Ad 

ต ้ อ ง ส ร ้ า ง แร ง จ ู ง ใจ ให ้ ผู ้ ท ี ่ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ เ ข้ า ส ู ่ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ได ้ ม า ก ขึ ้ น แล ะ ล ด ป ั ญ ห า ส ม อ ง ไห ล ล ง ใน เว ล า 
ct vw a บ ย ม บ ษ uv A va v G, ม ° vu aA 
เด ี ย ว ก ั น ก า ร เพ ิ ม ร า ย ได ้ ให ้ ก ั บ ข้ า ร า ช ก า ร ใน ร ะ ด ั บ ท ี ใก ล ้ เค ี ย ง ก ั บ ภา ค เอ ก ชน จ ะ เป ็ น ก า ร ล ด แร ง จ ู ง ใจ ส ํ า ห ร ั บ พ ฤต ิ ก ร ร ม ใน 
ก า ร แส ว ง ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ ต ่ า ง ๆ ด ้ ว ย ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ท า ง ด ้ า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ พ ฤต ิ ก ร ร ม เห ล ่ า น ี เป ็ น ส ิ ง ท ี ่ ท ํ า ให ้ เก ิ ด อ ุ ป ส ร ร ค 
' ไม ่ ๊ = ย ข ย ๑ ส ให ้ | ' a ม ใ 
ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ห ล า ย ต้า น ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ก า ร ส ร ้ า ง ต ้ น ท ุ น เพ ิ ม ขิ น ให ้ แก ่ ธุ ร ก ิ จ ก า ร ส ร ้ า ง ก า ร ผู ก ขา ด ใน ร ะ บ บ 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ํ า ให ้ ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขอ ง ร ะ บ บ ต ้ อ ย ล ง แล ะ เพ ิ ม ภา ร ะ ให ้ แก ่ ป ร ะ ชา ชน ห ร ื อ ว ่ า ท ํ า ให ้ ป ร ะ ชา ชน ต ้ อ ง ร ั บ ค ว า ม ล ํ า บ า ก 


ใน ก า ร ท ี จ ะ ร ั บ บ ร ิ ก า ร จ า ก ภา ค ร ั ฐ 


เน ื ่ อ ง จ า ก ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ร า ย ได ้ ขอ ง ร า ช ก า ร แล ะ เอ ก ชน แต ก ต ่ า ง ก ั น ใน ร ะ ด ั บ ท ี ่ ส ู ง ม า ก จ ึ ง เป ็ น ก า ร ย า ก ท ี ่ 
จ ะ แก ้ ไข ใน ร ะ ย ะ เว ล า ส ั ้ น อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ถ้า ไม ่ ม ี ก า ร เร ิ ่ ม ด ํ า เน ิ น ก า ร อ ย ่ า ง ชั ด เจ น ท ี ่ จ ะ ป ร ั บ ร า ย ได ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร ให ้ 
ท ั ด เท ี ย ม ก ั บ ภา ค เอ ก ชน ป ั ญ ห า น ี ้ จ ะ ส ะ ส ม ไป เร ื ่ อ ย ๆ แล ะ จ ะ ย ิ ่ ง ย า ก ต ่ อ ก า ร แก ้ ไข แล ะ ส ่ ง ผล เส ี ย ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 
ม า ก ขึ ้ น เร ื ่ อ ย ๆ ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ใน ป ร า ณี ท ิ น ก ร แล ะ ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ (2539) ได ้ ชี ้ ให ้ เห ็ น ถึ ง ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ ใน 
ก า ร ป ร ั บ ร า ย ได ้ ขอ ง ร า ช ก า ร ให ้ เท ่ า เท ี ย ม ก ั บ ภา ค เอ ก ชน จ า ก ข้ อ ม ู ล ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ร า ย ได ้ ขอ ง ร า ช ก า ร แล ะ เอ ก ชน 
แล ะ ข้ อ ม ู ล จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ใน ร ะ ด ั บ ต ่ า ง ๆ พ บ ว ่ า ถ้า จ ะ ป ร ั บ ให ้ ร า ย ได ้ ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ท ั ้ ง ร ะ บ บ เท ่ า เท ี ย ม ก ั บ ภา ค เอ ก ชน 
จ ะ ห ม า ย ถึ ง ก า ร เพ ิ ่ ม ร า ย จ ่ า ย ท า ง ด ้ า น เง ิ น เด ื อ น แล ะ ค ่ า จ ้ า ง ป ร ะ ม า ณ 2.66 เท ่ า ซึ ่ ง ภา ย ใต ้ ข้ อ จ ํ า ก ั ด ขอ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ป ็ น 
ส ิ ่ ง ท ี ่ ท ํ า ไม ่ ได ้ ใน ร ะ ย ะ ส ั ้ น ห ร ื อ แม ้ ก ร ะ ท ั ่ ง ใน ร ะ ย ะ ป า น ก ล า ง 


11 ๑ ม + ะ a ม 
ส ํ า ห ร ั บ ร า ย ได ้ ข้ า ร า ช ก า ร ท ี ่ น ํ า ม า เป ร ี ย บ เท ี ย บ น ั น ได ้ ร ว ม เบ ี ย ป ร ะ ชุ ม ก ร ร ม ก า ร ไว ้ ด ้ ว ย แล ้ ว 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


58 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 
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ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ ท ี ่ จ ะ ป ร ั บ เง ิ น เตือน ข้ า ร า ช ก า ร ให ้ เท ่ า เท ี ย ม ก ั บ ภา ค เอ ก ชน ขิ น อ ย ู ่ ก ั บ ป ั จ จ ั ย ห ล า ย ป ร ะ ก า ร เช ่ น 


A ขึ ม า | vw 
๑ เป ้ า ห ม า ย ขอ ง เว ล า ท ี จ ะ ให ้ ร า ย ได ้ เท ่ า เท ี ย ม ก ั น 
0 v 
๑ @ เป ้ า ใน ก า ร ล ด จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ล ง 
๑ ว อ ั ต ร า ก า ร เพ ิ ม ขอ ง ค ่ า จ ้ า ง ภา ค เอ ก ชน ใน อ น า ค ต 


๑ ว า ย ได ้ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ จ ะ จ ั ด เก ็ บ ได ้ ใน อ น า ค ต 


ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ได ้ ใช ้ แบ บ จ ํ า ล อ ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ม ห ภา ค ขอ ง ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไท ย ท ํ า ก า ร ค า ด ก า ร ณ์ 
แน ว โน ้ ม เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไป ใน อ น า ค ต แบ บ จ ํ า ล อ ง จ ะ ให ้ แน ว โน ้ ม ร า ย ได ้ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล แล ะ อ ั ต ร า ก า ร เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ขอ ง ค ่ า จ ้ า ง ภา ค 
เอ ก ชน ด ้ ว ย ห ล ั ง จ า ก น ั ้ น ได ้ น ํ า ข้ อ ม ู ล ต ่ า ง ๆ ม า ท ํ า ก า ร ศึ ก ษา ก า ร ป ร ั บ เง ิ น เด ื อ น ข้ า ร า ช ก า ร ใน ก ร ณี ต ่ า ง ๆ ต า ร า ง ท ี ่ 4.1 
แส ด ง ผล ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ใน ก ร ณี ท ี ่ ได ้ ต ั ้ ง เป ้ า ใน ก า ร ป ร ั บ เง ิ น เด ื อ น ข้ า ร า ช ก า ร ขึ ้ น เร ื ่ อ ย ๆ (เร ิ ่ ม ต ั ้ ง แต ่ ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ 2541) จ น 
เท ่ า เท ี ย ม ก ั บ ภา ค เอ ก ชน ใน ป ี 2554 (ป ี ส ุ ด ท ้ า ย ขอ ง แผ น ฯ 10) ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ใน ต า ร า ง ท ี ่ 4.1 ได ้ แส ด ง ผล ก า ร ศึ ก ษา ส ํ า ห ร ั บ 
6 ก ร ณี โด ย ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ขอ ง แต ่ ล ะ ก ร ณี ขึ ้ น อ ย ู ่ ก ั บ ข้ อ ส ม ม ต ิ ฐา น เก ี ่ ย ว ก ั บ จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ใน อ น า ค ต โด ย ก ร ณี ท ี ่ 1 
ส ม ม ต ิ ให ้ จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ค ง ท ี ่ ต ั ้ ง แต ่ ป ี 2541 เป ็ น ต ้ น ไป จ น ถึ ง ป ี 2554 ส ่ ว น ก ร ณี ท ี ่ 2 ให ้ ล ด จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ล ง เร ื ่ อ ย ๆ 
จ น ใน ป ี 2554 จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร น ้ อ ย ก ว ่ า ใน ป ี 2540 ร ้ อ ย ล ะ 10 ส ่ ว น ใน ก ร ณี อ ื ่ น ๆ ให ้ ก า ร ล ด ล ง ขอ ง จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร 
ม า ก ขึ ้ น ต า ม ล ํ า ด ั บ เป ็ น น ้ อ ย ก ว ่ า ใน ป ี 2540 ร ้ อ ย ล ะ 20 ใน ป ี 2554 ส ํ า ห ร ั บ ก ร ณี ท ี ่ 3 จ น ถึ ง น ้ อ ย ก ว ่ า ป ี 2540 ร ้ อ ย ล ะ 50 


ใน ก ร ณี ท ี ่ 6 


ผล ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ม ี ด ั ง น ี ้ ค า ด ว ่ า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย จ ะ ขยาย ต ั ว ป ร ะ ม า ณ ร ้ อ ย ล ะ 7.3 ต ่ อ ป ี ใน ช่ ว ง ขอ ง แผ น ฯ 8 แล ะ 
แผ น ฯ 9 แล ะ ล ด ล ง เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 6.7 ใน ช่ ว ง แผ น ฯ 10 ส ่ ว น ร า ย ได ้ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล (ใน ร า ค า ป ร ะ จ ํ า ป ี ) ค า ด ว ่ า จ ะ เพ ิ ่ ม จ า ก 
846.6 พ ั น ล ้ า น บ า ท ใน ป ี 2539 เป ็ น 4,763.6 พ ั น ล ้ า น บ า ท ใน ป ี 2554 โด ย ท ี ่ ส ั ด ส ่ ว น ร า ย ได ้ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล เท ี ย บ ก ั บ ร า ย ได ้ 
ป ร ะ ชา ชา ต ิ จ ะ ไม ่ เป ล ี ่ ย น แป ล ง จ า ก ร ะ ด ั บ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ม า ก น ั ก ค ื อ อ ย ู ่ ใน ร ะ ด ั บ ป ร ะ ม า ณ ร ้ อ ย ล ะ 19 ขอ ง ร า ย ได ้ ป ร ะ ชา ชา ต ิ 
(ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ น ี ้ ได ้ ส ม ม ต ิ ให ้ ม ี ก า ร ป ร ั บ ภา ษี ศุ ล ก า ก ร ล ง บ ้ า ง ต า ม ข้ อ ต ก ล ง ก า ร ค ้ า ต ่ า ง ๆ แต ่ โค ร ง ส ร ้ า ง ภา ษี อ ื ่ น ๆ ย ั ง เห ม ื อ น 
ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ) ส ํ า ห ร ั บ ค ่ า จ ้ า ง ภา ค เอ ก ชน จ ะ ใช ้ แน ว โน ้ ม ขอ ง ค ่ า จ ้ า ง ภา ค เอ ก ชน ท ี ่ ม ี ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ อ ุ ด ม ศึ ก ษา แล ะ ท ํ า ง า น 
อ ย ู ่ น อ ก ภา ค ก า ร เก ษ ต ร ซึ ่ ง ม ี แย ก ไว ้ ใน แบ บ จ ํ า ล อ ง ค า ด ว ่ า ค ่ า จ ้ า ง ภา ค เอ ก ชน ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ เพ ิ ่ ม โด ย เฉ ล ี ่ ย ป ร ะ ม า ณ ร ้ อ ย ล ะ 
12.6 ต ่ อ ป ี ใน ช่ ว ง แผ น ฯ 8 ร ้ อ ย ล ะ 8 ต ่ อ ป ี ใน ช่ ว ง แผ น ฯ 9 แล ะ ร ้ อ ย ล ะ 6 ต ่ อ ป ี ใน ช่ ว ง แผ น ฯ 10 เห ต ุ ผล ท ี ่ ค ่ า จ ้ า ง 
ภา ค เอ ก ชน ม ี อ ั ต ร า ก า ร เพ ิ ่ ม ท ี ่ ล ด ล ง ม า ก เป ็ น เพ ร า ะ อ ุ ป ท า น ขอ ง ผู ้ ม ี ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ อ ุ ด ม ศึ ก ษา จ ะ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ม า ก ใน อ น า ค ต 


ท ํ า ให ้ ภา ว ะ ก า ร ขา ด แค ล น แร ง ง า น ใน ร ะ ด ั บ บ น ท ุ เล า ล ง ม า ก ใน อ น า ค ต 


จ า ก ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ค ่ า จ ้ า ง ภา ค เอ ก ชน ใน อ น า ค ต แล ะ ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ร า ย ได ้ ภา ค เอ ก ชน แล ะ ภา ค ร ั ฐ ท ี 


uv J v ล่ a 1 J A ะ a 
อ ย ู ่ ใน ร ะ ด ั บ ป ร ะ ม า ณ 2.7 เท ่ า ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ร า ย ได ้ เฉ ล ี ่ ย ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร จ ะ ต ้ อ ง เพ ิ ่ ม ขึ น ป ร ะ ม า ณ ร ้ อ ย ล ะ 16.8 ต ่ อ ป ี ต ั ้ ง แต ่ ป ี 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 59 


ง บ ป ร ะ ม า ณ 2541 จ น ถึ ง ป ี 2554 จ ึ ง จ ะ เท ่ า เท ี ย ม ก ั บ ร า ย ได ้ ขอ ง ภา ค เอ ก ชน ใน ป ี 2554 ก า ร เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ขอ ง ร า ย ได ้ เฉ ล ี ่ ย น ี ้ 
ร ว ม ถึ ง ก า ร ป ร ั บ โค ร ง ส ร ้ า ง บ ั ญ ชี เง ิ น เต ื อ น แล ะ ก า ร ท ี ่ ร า ย ได ้ เฉ ล ี ่ ย ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร เพ ิ ่ ม ขึ ้ น อ ย ู ่ แล ้ ว จ า ก ก า ร ท ี ่ ได ้ เล ื ่ อ น ชั ้ น 

ต า ม ป ก ต ิ ด ั ง น ั ้ น ถ้า จ ะ ให ้ ร า ย ได ้ เฉ ล ี ่ ย ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ป ร ะ ม า ณ ร ้ อ ย ล ะ 16.8 ต ่ อ ป ี จ ะ ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า โค ร ง ส ร ้ า ง 
บ ั ญ ชี เง ิ น เด ื อ น ต ้ อ ง เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ป ร ะ ม า ณ ร ้ อ ย ล ะ 11-12 ต ่ อ ป ี โด ย ท ี ่ ร า ย ได ้ เฉ ล ี ่ ย เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ป ร ะ ม า ณ ร ้ อ ย ล ะ 5-6 ต ่ อ ป ี จ า ก 


A 3 
ก า ร เล ื อ น ขั น ต า ม ป ก ต ิ 


ถ้า จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ไม ่ ล ด ล ง เล ย ด ั ง ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ใน ก ร ณี ท ี ่ 1 ส ั ด ส ่ ว น ขอ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ส ํ า ห ร ั บ เง ิ น เด ื อ น 
| + a | ะ ] a ส ' 4 vv 
แล ะ ค ่ า จ ้ า ง ต ่ อ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร ว ม (ส ม ม ต ิ ว ่ า ก า ร ต ั ง ง บ ป ร ะ ม า ณ เป ็ น ไป อ ย ่ า ง ส ม ด ุ ล ) จ ะ ต ้ อ ง เพ ิ ม ขึ ้ น อ ย ่ า ง ม ห า ศา ล เพ ื ่ อ ป ร ั บ 
ด i i Po f fl; Al ง 
ให ้ เงิ น เด ื อ น ข้ า ร า ช ก า ร เท ่ า เท ี ย ม ก ั บ เอ ก ชน ด ื อ ต ้ อ ง เพ ิ ม ขึ ้ น จ า ก ร ้ อ ย ล ะ 28.6 ใน ป ี 2539 เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 49.4 ใน ป ี 2554 ซึ ่ ง 
a dA vu ก้ G ค่ v ” Pt Gi ค ่ ย | Y ๑ vw 5 dA 
ก า ร เพ ิ ม ขึ ่ น ใน ล ั ก ษ ณ ะ น ี ค ง เป ็ น ท ี ่ ย อ ม ร ั บ ได ้ ย า ก แล ะ จ า ก ก ร ณี น ี ค ง เป ็ น ท ี ่ ชั ด เจ น ว ่ า ถ้า จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ย ั ง ค ง เพ ิ ม ชื ่ น จ า ก 


vw FE] A vu a ย 1 Vv Pi A A 
ร ะ ด ั บ ใน ป ี 2540 ไป อ ี ก ก า ร ป ร ั บ เง ิ น เด ื อ น ข้ า ร า ช ก า ร ให ้ เท ่ า เท ี ย ม ก ั บ ภา ค เอ ก ชน ก ็ ย ิ ง จ ะ เป ็ น ไป ได ้ ย า ก ขึ ้ น อ ี ก 


3a a - 4 ื ส : 
ใน ก ร ณี ท ี 2 ถึ ง ก ร ณี ท ี ่ 6 เป ้ า ห ม า ย ก า ร ล ด จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร เพ ิ ม ขึ ่ น ต า ม ล ํ า ด ั บ แล ะ ถ้า ย ึ ง ม ี เป ้ า ท ี ่ จ ะ ล ด จ ํ า น ว น 
ข้ า ร า ช ก า ร ล ง ม า ก เท ่ า ใด ส ั ด ส ่ ว น ขอ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ใช ้ ส ํ า ห ร ั บ เง ิ น เด ื อ น แล ะ ค ่ า จ ้ า ง เพ ื ่ อ ป ร ั บ ให ้ ร า ย ได ้ ขอ ง 
I A © Ga wv a ล Gi va a ค aA A ฉ่ 
ข้าราชการ เท ่ า เท ี ย ม ก ั บ เอ ก ชน ก ็ ย ิ ง จ ะ น ้ อ ย ล ง ก ร ณี ท ี ่ พ อ จ ะ เป ็ น ไป ได ้ ค ื อ ก ร ณี ท ี ่ 4 แล ะ 5 ใน ก ร ณี ท ี ่ 4 ม ี เป ้ า ท ี ่ จ ะ ล ด 
4 , ' 
จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ล ง ไป ร ้ อ ย ล ะ 30 ภา ย ใน ป ี 2554 ใน ก ร ณี น ี ส ั ด ส ่ ว น ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ื ่ อ ใช ้ ส ํ า ห ร ั บ เง ิ น เด ื อ น แล ะ ค ่ า จ ้ า ง เพ ิ ่ ม 
เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 34.6 ใน ป ี 2554 ส ่ ว น ใน ก ร ณี ท ี 5 ค ื อ ม ี เป ้ า ท ี ่ จ ะ ล ด จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ล ง ร ้ อ ย ล ะ 40 ภา ย ใน ป ี 2554 ส ั ด ส ่ ว น 
พ ื ่ อ ใช ้ ส ํ า ห ร ั บ ง ิ น เด ี SY i a ย ใน ป ี A A GS ใ 
ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ื ่ อ ไช ้ ส ํ า ห ร ั บ เง ิ น เด ื อ น แล ะ ค ่ า จ ้ า ง เพ ิ ม ขิ น เป ็ น เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ 29.6 ใน ป ี 2554 ห ร ื อ เก ื อ บ เท ่ า ก ั บ ส ั ด ส ่ ว น ใน 
s ESS a 4 4 . gz 
ป ั จ จ ุ บ ั น ส ่ ว น ก ร ณี ท ี 6 ม ี เป ้ า ให ้ จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ใน ป ี 2554 เห ล ื อ เพ ี ย ง ค ร ึ ง ห น ึ ่ ง ขอ ง จ ํ า น ว น ใน ป ี 2540 ถ้า ท ํ า ได ้ ต า ม น ี ้ 
ก า ร เพ ิ ม ร า ย ได ้ ภา ค ร า ช ก า ร ให ้ เท ่ า ก ั บ ภา ค เอ ก ชน ใน ป ี 2554 ห ม า ย ถึ ง ส ั ด ส ่ ว น ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ื ่ อ ใช ้ ส ํ า ห ร ั บ เง ิ น เด ื อ น แล ะ 
ม ' ' 
ค ่ า จ ้ า ง จ ะ ล ด ล ง เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 24.7 ใน ป ี 2554 จ า ก ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ใน ก ร ณี ต ่ า ง ๆ น ั น ก ร ณี ท ี ่ 4 ห ร ื อ 5 ห ร ื อ ร ะ ห ว ่ า ง ก ร ณี ท ี ่ 
4 แล ะ 5 น ่ า จ ะ ม ี ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ท ั ง น ี ่ ต ้ อ ง ย อ ม ร ั บ ค ว า ม จ ร ิ ง ว ่ า ก า ร ล ด จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ล ง จ ะ ย ิ ่ ง ย า ก ถ้า ล ด ล ง 
1 ใ yo v ' ไ ด ้ ซ้ Ad ข ให ้ น ้ A ใต ้ ข้ .v ข 
ม า ก เท ่ า ได ด ั ง น ั น ก า ร ป ร ั บ ร า ย ได้ ข้ า ร า ช ก า ร ขน ค ง ต ้ อ ง พ ย า ย า ม ล ด ล ง ให ้ น ้ อ ย ท ี ่ ส ุ ด ภา ย ใต ้ ข้ อ จ ํ า ก ั ด ขอ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ถ้า ด ู 


จ า ก ต า ร า ง ท ี 4.1 แล ้ ว เป ้ า ท ี จ ะ ล ด จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ล ง ไป ป ร ะ ม า ณ ห น ึ ่ ง ใน ส า ม ภา ย ใน ป ี 2554 น ่ า จ ะ เป ็ น ไป ได ้ ม า ก ท ี ่ ส ุ ด 


va a a vv wy ” า 2 ] 
ใน ป ร า ณี แล ะ ฉลอง ภพ (2539) ได ้ ม ี ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ด ้ ว ย ใน ก ร ณี ท ี ่ ต ั ้ ง เป ้ า ก า ร ป ร ั บ ร า ย ได ้ ขอ ง ร า ช ก า ร ให ้ เท ่ า เท ี ย ม 
ก ั บ ภา ค เอ ก ชน ภา ย ใน ป ี 2549 (ป ล า ย แผ น ฯ 9) ซึ ่ ง ใน ก ร ณี น ี ้ ผล ชี ์ ให้ เห ็ น ว ่ า ค ง เป ็ น ไป ได ้ ย า ก เพ ร า ะ จ ะ ต ้ อ ง ห ม า ย ถึ ง 


ก า ร ล ด จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ล ง อ ย ่ า ง ม า ก แล ะ ภา ย ใน ร ะ ย ะ เว ล า อ ั น ส ้ น 


% a (ง v A ! © ขา A vw | a ย 1 ะ 5% 1 
ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ก า ร ป ร ั บ เง ิ น เด ื อ น ข้ า ร า ช ก า ร ให ้ เท ่ า เท ี ย ม ก ั บ ภา ค เอ ก ชน ใน ต า ร า ง ท ี ่ 4.1 น ั ้ น น ่ า จ ะ แส ด ง ให ้ เห ็ น ว ่ า 
เป ็ น ส ิ ง ท ี ท ํ า ได ้ แต ่ ม ี เง ื อ น ไข ว ่ า จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช์ กา ร ต ้ อ ง ล ด ล ง ใน ก า ร ล ด จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ล ง น ั ้ น ม ี ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ ห ล า ย ท า ง 


ol 


โ a v โ ๕ ไว ้ ให ้ . A ๊ } , | A 
ด ย ท พ ย า ย า ม ร ั ก ษา ป ร ะ ย ชน ่ ขอ ง ท ุ ก ฝ่า ย ว ห ม า ก ท ส ุ ด (win-win solution) ใน ป ร ะ ก า ร แร ก ห น ว ย ร า ช ก า ร ท ม ภา ร ะ 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


60 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


ห น ้ า ท ี ่ บ า ง อ ย ่ า ง อ า จ จ ะ แป ร ส ภา พ อ อ ก ไป เป ็ น ร ะ บ บ น อ ก ภา ค ร า ช ก า ร โด ย ห ล ั ก ก า ร ก ็ ค ื อ เม ื อ ป ร ะ เท ศพ ั ฒ น า ไป 

๊ A ได ้ เค ิ ม ซี ร ั ฐ ไม ่ A a a vd ว ต ต ภั ง ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว ไว ้ แล ้ ว ใ 
ป ร ะ ชา ชน ม ี ร า ย ได ้ เพ ิ ม ขืน ร ั ฐ ไ ม ่ ค ว ร ท ี จ ะ จ ุ น เจ ื อ ช่ ว ย เห ล ื อ ผู ้ ท ี ส า ม า ร ถ จ ะ จ ่ า ย ค ่ า บ ร ิ ก า ร เต้ (ด ั ง ท ี ได ้ กล่าว เว ็ แล ้ ว เน 

ส่ ' a Vv A เ ไ 1 ' ส ข y A 1 va i ไห้: ศศ 
บ ท ท ี 1) ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ ต ้ อ ง เจ า ะ จ ง ม า ก ขิ น ไป สู ่ ก ล ุ ่ ม ท ิ ต ้ อ ง ก า ร ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง เด ย ก า ร เห้ ท ุ น ห ร ื อ เง ิ น 

ts aa ได ้ น ้ ค ้ า ไม ่ ท ํ CELBLPACA SAGA ใช ้ จ ่ า vu ไ เส ล้ ส่ อ ก ว จ ด ให ้ 
ส น ั บ ส น ุ น ก ล ุ ่ ม ท ี ม ี ร า ย ได ้ น ้ อ ย ถ้า ไม ่ ท ํ า อ ย ่ า ง น ั น ส ิ ง ท ี เก ิ ด ขน ก ็ ค ื อ ภา ร ะ ก า ร ใช้ จ ่ า ย ขอ ง ร ั ฐ จ ะ ไห ญ่ ข้ น เร ื อ ย ๆ ส ํ า ห ร ั บ ก า ร เห ้ 
บ ร ิ ก า ร ใน ร า ค า ถู ก ต ่ อ ค น ท ี สามารถ ร ั บ ภา ร ะ จ ่ า ย ค ่ า บ ร ิ ก า ร ได ้ ใน เว ล า เด ี ย ว ก ั น โอ ก า ส ท ี จ ะ ป ร ั บ เง ิ น เด ื อ น ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร 
ให ้ ท ั ด เท ี ย ม ก ั บ ภา ค เอ ก ชน ก ็ เป ็ น ไป ไม ่ ได ้ ผล ท ี ่ ส ุ ด ร ั ฐ ก ็ ไม ่ ส า ม า ร ถ ร ั ก ษา บ ุ ค ล า ก ร ท ี ม ี ค ุ ณ ภ า พ ไว ้ ใน ร ะ บ บ ได ้ แล ะ ไม ่ ม ี 


แร ง จ ู ง ใจ ให ้ ผู ้ ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ภา พ เข ้ า ม า ส ู ่ ร ะ บ บ ใน ท ี ่ ส ุ ด บ ร ิ ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ ให ้ ต ่ อ ป ร ะ ชา ชน ก ็ ขา ด ค ุ ณ ภา พ ไม ่ เป ็ น ป ร ะ โย ชน ์ ต ่ อ ใคร ท ั ้ ง ส ิ น 


น อ ก จ า ก ก า ร ถ่ า ย โอ น ง า น บ า ง ส ่ ว น จ า ก ร ั ฐ อ อ ก ไป แล ้ ว ก ็ อ า จ จ ะ ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ท ี ต้ อ ง น ํ า ร ะ บ บ ก า ร เก ษี ย ณ อ า ย ุ 
ก ่ อ น ก ํ า ห น ด ม า ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย โด ย ท ี ่ ต ้ อ ง ให ้ ป ร ะ โย ชน ์ ต ่ อ ผู ้ ท ี ่ เก ษี ย ณ อ า ย ุ ก ่ อ น ก ํ า ห น ด ม า ก ก ว ่ า ก า ร ท ี ่ ผู ้ น ั น จ ะ อ ย ู ่ ต ่ อ ไป ใน 
ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ส ิ ่ ง น ี ่ อ า จ จ ะ ม อ ง ด ู ว ่ า ไม ่ ม ี ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ต ่ อ ผู ้ ท ี ย ั ง อ ย ู ่ ใน ร ะ บ บ ต ่ อ ไป เพ ร า ะ เส ม ื อ น ว ่ า ผู ้ ท ี อ อ ก ก ่ อ น ก ํ า ห น ด 
YY 6 a ส A ' ชล a ข voL ะ a i'd ล ่ 1 ® I ข ' 
ได ้ ร ั บ ป ร ะ โย ชน ์ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น แต ่ แท ้ ท ี ่ จ ร ิ ง แล ้ ว ไม ่ ใช ่ เช ่ น น ้ น จ ร ิ ง อ ย ู ่ ท ี ่ ผู ้ ท ื อ อ ก ก ่ อ น ก ํ า ห น ด ได ้ ร ั บ แร ง จ ู ง ใจ ให ้ อ อ ก ม า ก ก ว ่ า 
IY น A L] a & a a 1 อ t A vy ล ่ Ad ' ธ an Mw \ 
ถ้า อ ย ู ่ ต ่ อ แต ่ ก า ร เป ร ี ย บ เท ี ย บ น ั น อ ย ู ่ บ ท ส ม ต ิ ฐา น ขอ ง ร ะ ด ั บ เง ิ น เด ื อ น ท ี ต ํ า (ก ่ อ น ม ี ก า ร ป ร ั บ เพ ิ ม ขิ น อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ) ผู ้ ท ี 
I A LY va A ให ้ A G t ล ๑ ” ข่ 
อย ู ่ ต ่ อ น ั ้ น ม ี โอ ก า ส ใน ก า ร ได ้ ร ั บ ก า ร ป ร ั บ เง ิ น เด ื อ น ให ้ ส ู ง ขึ ้ น เป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก โด ย เฉ พ า ะ เม ื อ จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ล ด ล ง แล ้ ว 
' \ ม ม 
โอ ก า ส ท ี ่ จ ะ ป ร ั บ เง ิ น เด ื อ น ให ้ ส ู ง ท ั ด เท ี ย ม ก ั บ ภา ค เอ ก ชน เป ็ น ไป ได ้ ม า ก ด ั ง ท ี ่ ได ้ ว ิ เค ร า ะ ห ์ ไป แล ้ ว ด ั ง น ั น ด ้ ว ย ว ิ ธี ก า ร เช ่ น น ี ้ 
vd A ! ° ข่ | ได ้ โ 6 vv hh ไผ ' ๓ ส A ¥ i 
ท ั ้ ง ผู ้ ท ี ่ เกษียณ ก ่ อ น ก ํ า ห น ด แล ะ ผู ้ ท ี ่ อ ย ู ่ ต ่ อ ได ้ ป ร ะ ไย ชน ์ ร ่ ว ม ก ั น (พ in-win so ไน ti ๐ n) แต ่ เป ็ น ท ี ่ แน ่ น อ น ว ่ า ท า ง ร า ช ก า ร 
ต ้ อ ง ส า ม า ร ถก ํ า ห น ด ได ้ ว ่ า ใคร ม ี ส ิ ท ธิ ท ี ่ จ ะ ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก โค ร ง ก า ร เก ษี ย ณ ก ่ อ น ก ํ า ห น ด ท ี ่ ว ่ า น ี ้ ไม ่ ใช ่ ให ้ ส ิ ท ธิ ต ่ อ ท ุ ก ค น 
A aa G ] ขา & a เซ ค ่ ค nA 5 
ม ิ ฉะ น ั น ผู ้ ท ี ่ ม ี ค ว า ม ส า ม า ร ถ อ า จ จ ะ เป ็ น ส ่ ว น ให ญ่ ขอ ง ผู ้ ท ี ่ อ อ ก แล ะ ภา ค ร า ช ก า ร ก ็ จ ะ เห ล ื อ แต ่ ผู ้ ท ี ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ต ํ า แล ะ 


wv บ A A A A vy 
ย ง ต อ ง จ า ย เง น เด อ น ส ู ง ขน อ ก ด ว ย 


PE v ย ขลัง ม a vu ๒» ๑ ศ A ย เบา ย 

เม ื อ ม ี ก า ร ป ร ั บ ร า ย ได ้ ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ให ้ ส ู ง ข่ น ท ั ด เท ี ย ม ก ั บ ภา พ เอ ก ชน ก ็ ต ้ อ ง เป ็ น ท ี ่ ค า ด ห ว ั ง เช ่ น ก ั น ว ่ า ข้ า ร า ช ก า ร 
จ ะ ต ้ อ ง ส า ม า ร ถ ท ํ า ง า น ได ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ด ั ง น ั น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ เพ ื ่ อ ป ร ะ เม ิ น ผล ง า น ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ต ้ อ ง ม ี 
ก า ร พ ั ฒ น า แล ะ น ํ า ม า ใช ้ อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ใน ร ะ บ บ ท ี ่ เง ิ น เด ื อ น ร า ช ก า ร เท ่ า เท ี ย ม ก ั บ ภา ค เอ ก ชน ค ง จ ะ ห ว ั ง ให ้ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ย ั ง ค ง 
เป ็ น ร ะ บ บ ท ี ่ ม ี ก า ร จ ้ า ง ง า น ใน ล ั ก ษ ณ ะ ต ล อ ด ชี พ ไม ่ ได ้ ถ้า จ ะ ใช ้ ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ ได ้ ม า จ า ก ป ร ะ ชา ชน ให ้ เป ็ น เง ิ น เด ื อ น ก ั บ 
ย ศ A Gg ห ย ย ม A ห a ค ข อ 
ข้ า ร า ช ก า ร ใน อ ั ต ร า ท ี ่ ส ู ง ป ร ะ ชา ชน ก ็ น ่ า จ ะ ค า ด ห ว ั ง ได ้ ว ่ า ข้ า ร า ช ก า ร ท ี ่ ไร ้ ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ จ ะ ต ้ อ ง ถู ก ป ล ด อ อ ก จ า ก ง า น ส ํ า ห ร ั บ 
2 ค่ a ฉ่ ' ค ง A vu wv ' y ° A ข 
ข้ า ร า ช ก า ร ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ภา พ น ั ้ น เช ื ่ อ ว ่ า เง ื ่ อ น ไข น ี ้ ค ง เป ็ น ท ี ่ ย อ ม ร ั บ ก ั น ได ้ แต ่ แน ่ น อ น จ ะ ต ้ อ ง ท ํ า โด ย ร ะ บ บ ท ี ่ ส า ม า ร ถ ป ก ป ้ อ ง ไม ่ ให ้ 
ข้ า ร า ช ก า ร ถู ก ร ั ง แก โด ย ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ได ้ ด ั ง น ั น ต ้ อ ง ท ํ า ค ว บ ค ู ่ ไป ก ั บ ก า ร แย ก ห น ้ า ท ี ่ ให ้ ชั ด เจ น ร ะ ห ว ่ า ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง แล ะ 
ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ต ล อ ด จ น ม ี ว ิ ธี ก า ร ว ั ด ผล ง า น ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ท ี ม ี ค ว า ม โป ร ่ ง ใส เป ็ น ต ั ว ชี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร แล ะ 
ใช ้ เป ็ น เก ณ ฑ์ ใน ก า ร ป ร ะ เม ิ น ค ว า ม ด ี ค ว า ม ชอบ ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ต ล อ ด จ น ม ี ก ร ะ บ ว น ก า ร ร ะ ง ั บ ข้ อ พ ิ พ า ท ร ะ ห ว ่ า ง ข้ า ร า ช ก า ร 


v A 6 ค ่ A &G 
แล ะ น ั ก ก า ร เม ื อ ง โด ย อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ ม ี ค ว า ม เป ็ น ก ล า ง พ อ ส ม ค ว ร 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 
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ข้ อ เส น อ เก ี ย ว ก ั บ ก า ร ป ร ั บ เพ ิ ม เง ิ น เด ื อ น ข้ า ร า ช ก า ร น ี น ่ า จ ะ ได ้ ร ั บ ก า ร พ ิ จ า ร ณา เพ ิ ม เต ิ ม อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง จ า ก ผู ้ ท ี ่ 


ม 
AYUaA VY 


เก ี ่ ย ว ข้ อ ง โด ย ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ น ั น ค ง ต ้ อ ง ม ี ก า ร ด ู ร า ย ล ะ เอ ี ย ด เพ ิ ม เต ิ ม ให ้ ร อ บ ค อ บ แต ่ ท ี ่ แน ่ ค ื อ ถ้า ไม ่ ม ี ม า ต ร ก า ร อ ะ ไร อ อ ก ม า 
แก ้ ไข ป ั ญ ห า น ี อย่า ง จ ร ิ ง จ ั ง ว ิ ก ฤต ิ ท า ง ด ้ า น บ ุ ค ล า ก ร ใน ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ต ล อ ด จ น พ ฤต ิ ก ร ร ม ใน ก า ร แส ว ง ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ 

; a dd : 5 

เพ ื ่ อ ค ว า ม อ ย ู ่ ร อ ด ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร แต ่ ล ะ ค น จ ะ ร ุ น แร ง ขิ น เร ื อ ย ๆ แล ะ ใน ท ี ่ ส ุ ด ก ็ จ ะ น ํ า ป ร ะ เท ศ ไ ป ส ู ่ ภา ว ะ ท ี ่ 


y A a ” a 
ต ฑ ก ต า อ ย ่ า ง ท ี ่ ค ง ไม ่ ม ี ใคร ก ล ้ า ค า ด ค ิ ด 


ต า ร า ง ท ี ่ 4.1 ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ก า ร ป ร ั บ เง ิ น เด ื อ น ภา ค ร า ช ก า ร ให ้ เท ่ า ก ั บ เง ิ น เด ื อ น ภา ค เอ ก ชน 


ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ 


ร า ย ได ้ ป ร ะ ชา ชา ต ิ ใน ร า ค า ป ร ะ จ ํ า ป ี 
(พ ั น ล ้ า น บ า ท ) 3,981.10 | 4,463.38 | 5,013.45 | 8,183.56 | 14,550.43 | 24,785.76 


ร า ย ได ้ ร ั ฐ บ า ล (พ ั น ล ้ า น บ า ท ) 756.28 | 846.63 | 947.45 | 1,543.91 | 2,739.92 | 4,763.64 
26.9%9% | 11.95% | 1191% | 12.98% 12.16% | 11.70% 


ส ั ด ส ่ ว น ร า ย ได ้ ร ั ฐ บ า ล ต ่ อ GDP 19.00% | 18.97% | 18.99% | 18.87% 18.83% 19.22% 
45.05 83.84 182.26 396.22 
10.14% 8.82% | 16.80% 16.80% | 16.80% 


ห ม า ย เห ต ุ * อ ั ต ร า ก า ร ขยาย ต ั ว เฉ ล ี ย ส ํ า ห ร ั บ ป ี 2544 ห ม า ย ถึ ง ร ะ ห ว ่ า ง ป ี 2540-2544 ส ํ า ห ร ั บ ป ี 2549 ห ม า ย ถึ ง 


vy 


ส ั ด ส ่ ว น ค ่ า จ ้ า ง ภา ค เอ ก ชน ต ่ อ ภา ค ร า ช ก า ร 2.66 


ด ั ชน ี ค ่ า จ ้ า ง ภา ค ร ั ฐ ใ น ก ร ณี ป ร ั บ ให ้ เท ่ า เอ ก ชน 


ใน ป ี 2554 37.59 


อ ั ต ร า ก า ร ขยาย ต ั ว เฉ ล ี ย ต ่ อ ป ี จ า ก ป ี 2541 


ร ะ ห ว ่ า ง ป ี 2544-49 แล ะ ส ํ า ห ร ั บ ป ี 2554 ห ม า ย ถึ ง ร ะ ห ว ่ า ง ป ี 2549-54 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


62 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


ต า ร า ง ท ี 4.1 (ต อ ) 


ก ร ณี 1: จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ค ง ห ี จ า ก ป ี 2540-2554 


ด ั ชน ี จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร 5.759 5.933 5.933 5.933 5.933 


ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ส ํ า ห ร ั บ เง ิ น เด ื อ น แล ะ ค ่ า จ ้ า ง 
(พ ั น ล ้ า น บ า ท ) 216.519 242.001 267.285 497.468| 1,081.445| 2,350.952 


ส ั ด ส ่ ว น ต ่ อ ร า ย ได ้ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล 28.63% | 28.58% | 28.21% 32.22%| 39.47%]| 49.35% 
ร า ย จ ่ า ย อ ิ น ๆ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล (ง บ ป ร ะ ม า ณ ส ม ด ุ ล ) ERNE 604.631 | 680.163 1,046.446 | 1,658.477| 2,412.692 
อ ั ต ร า ก า ร เพ ิ ่ ม เฉ ล ี ย ต ่ อ ป ี LP 12.49% 11.37% 9.65% 


ก ร ณี 2: จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ใน ป ี 2454 ล ด ล ง จ า ก ป ี 2540 ร ้ อ ย ล ะ 10 


ด ั ชน ี จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร 5.759 5.846 5.933 5.758 5.340 
0.6 


ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ส ํ า ห ร ั บ เง งิ น เด ื อ น แล ะ ค ่ า จ ้ า ง 
(พ ั น ล ้ า น บ า ท ) 216.519 | 242.001 267.285 | 482.716 1,010.622! 2,115.856 


11.77% 10.45% 15.93% 15.93% 15.93% 


อ ั ต ร า ก า ร เพ ิ ่ ม เฉ ล ี ่ ย ต ่ อ ป ี 1177% | 1045% 16.809%| 16.80%!| 16.80% 


อ ั ต ร า ก า ร เพ ิ ม เฉ ล ิ ย ต ่ อ ป ี ET 
28.63% 28.58% 28.21% 31.27% 36.89% 44.42% 


ร า ย จ ่ า ย อ ิ น ๆ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล (ง บ ป ร ะ ม า ณ ส ม ด ุ ล ) NN 604.631 | 680.163 |1,061.198 | 1,729.299|} 2,647.787 
NT NE 12.49% | 11.76% 10.26% 8.89% 


ส ั ด ส ่ ว น ต ่ อ ร า ย ได ้ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล 


~ CN 
อ ั ต ร า ก า ร เพ ิ ม เฉ ล ี ย ต ่ อ ป ี 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 
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ต า ร า ง ท ี ่ 4.1 (ต ่ อ ) 


i °° vy ”y 
ก ร ณ์ 3: จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ใน ป ี 2454 ล ด ล ง จ า ก ป ี 2540 ร ้ อ ย ล ะ 20 


ด ั ชน ี จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร | 79 759 | 56| 5. | 60 | | 141 4. | 


ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ส ํ า ห ร ั บ เง ิ น เด ื อ น แล ะ ค ่ า จ ้ า ง 
(พ ั น ล ้ า น บ า ท ) 216.519 | 242.001 267.285 | 466.742 936.926 | 1, 761 


[ท ย จ า น ๆ จ อ หั ต ก ก (ต ง ร งา ณ ณ ตุ ล) | | 6 ๒ 60 | e20183 | so7172 | noonon | 2002 oe 
Smsadedi OO [OO | OO| non| in] 00] onm 


ก ร ณี 4: จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ใน ป ี 2454 ล ด ล ง จ า ก ป ี 2540 ร ้ อ ย ล ะ 30 


(พ ั น ล ้ า น บ า ท ) 216.519 242.001 267.285 449.270 859.854 EE 645.666 


[ร ย จ เช่ น ๆ ขอ หั ฐา (น ป ร ร ก ลน คุ ๆ [| | 60683 [ ง ขอ 369 | 109064 | 1.90008 | จ ง 1797 | 
๕ ร ท พลิ แล ต ปี | | | ๒ | em| ne | 100% 


ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ส ํ า ห ว ั บ เง ิ น เด ื อ น แล ะ ค ่ า จ ้ า ง 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


64 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


ต า ร า ง ท ี 4.1 (ต ่ อ ) 


ก ร ณี 5: จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ใน ป ี 2454 ล ด ล ง จ า ก ป ี 2540 ร ้ อ ย ล ะ 40 


216.519 242.001 267.285 429.912 778.731 | 1,410.571 


11.77% 10.45% 12.62% 12.62% 12.62% | 


ด ั ชน ี จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร 


| 2 vw on A ; ม 
ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ส ํ า ห ว ั บ เง ิ น เด ื อ น แล ะ ค ํ า จ ํ า ง 


(พ ั น ล ้ า น บ า ท ) 


อ ั ต ร า ก า ร เพ ิ ม เฉ ล ี ย ต ่ อ ป ี 


28.63% 28.58% 28.21% 27.85% 28.42% 29.61% 
604.631 680.163 | 1,114.001 | 1,961.191 | 3,353.072 
Wg 12.49% 13.13% 11.98% 11.32% 


ก ร ณี 6: จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร ใน ป ี 2454 ล ด ล ง จ า ก ป ี 2540 ร ้ อ ย ล ะ 50 


216.519 242.001 267.285 408.091 692.604 | 1,175.476 


ส ั ด ส ่ ว น ต ่ อ ร า ย ได ้ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล 


ร า ย จ ่ า ย อ ิ น ๆ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล (ง บ ป ร ะ ม า ณ ส ม ตุล) 


อ ั ต ร า ก า ร เพ ิ ม เฉ ล ี ย ต ่ อ ป ี : 


ด ั ชน ี จ ํ า น ว น ข้ า ร า ช ก า ร 


ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ส ํ า ห ร ั บ เงินเดือน แล ะ ค ่ า จ ้ า ง 


(พ ั น ล ้ า น บ า ท ) 


~ CN 
อ ั ต ร า ก า ร เพ ิ ม เฉ ล ี ย ต ่ อ ป ี 


ส ั ด ส ่ ว น ต ่ อ ร า ย ได ้ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล 
ร า ย จ ่ า ย อ ิ น ๆ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล (ง บ ป ร ะ ม า ณ ส ม ด ุ ล ) 


อ ั ต ร า ก า ร เพ ิ ม เฉ ล ี ย ต ่ อ ป ี 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 65 


2. ก า ร น ํ า ร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ เม ิ น ผล ง า น ม า ใช ้ ค ว บ ค ู ่ ก ั บ ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ื ่ อ ผล ง า น 


A v ” ให ้ : ชะ A uv . | vu 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี ่ จ ะ ป ร ั บ ร า ย ได ้ ขอ ง ร า ช ก า ร ให ้ ส ู ง ข้ น ท ั ด เท ี ย ม ก ั บ ภา ค เอ ก ชน ค ง ต ้ อ ง ท ํ า ค ว บ ค ู ่ ไป ก ั บ ก า ร พ ั ฒ น า 
แล ะ น ํ า ร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ เม ิ น ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ แล ะ ป ร ะ ส ิ ท ธิ ผล ขอ ง ร า ช ก า ร ม า ใช ้ ค ว บ ค ู ่ ก ั น ด ้ ว ย ด ั ง ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว ไป แล ้ ว 
แต ่ แท ้ ท ี ่ จ ร ิ ง แล ้ ว ก า ร น ํ า ร ะ บ บ ป ร ะ เม ิ น ผล ง า น ค ว บ ค ู ่ ไป ก ั บ ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ ท ั น ไป จ า ก ก า ร เน ้ น ป ั จ จ ั ย 
a vu ล & de vu vu a ค ' va ณ a 
ก า ร ผล ิ ต ม า ส ู ่ ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ื ่ อ ผล ง า น ก ็ เป ็ น ก ุ ญ แจ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ใ น ต ั ว เอ ง อ ี ก ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง ท ี ่ จ ะ ก ่ อ ให ้ เก ิ น ก า ร 


ป ฏิ ร ู ป ว ิ ธี ก า ร ท ํ า ง า น ใน ภา ค ร า ช ก า ร ได ้ 


Wy + ง a ww J vu LS L 12 a 
แม ้ ก ร ะ ท ั ง ใน ช่ ว ง ท ี เงินเดือน ขอ ง ร า ช ก า ร ย ั ง ห ่ า ง ก ั บ เง ิ น เด ื อ น ขอ ง ภา ค เอ ก ชน อ ย ู ่ ม า ก ก า ร ป ร ะ เม ิ น ผล ง า น อ า จ 
A \ a J ' ง J { A i t ง 
เป ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ห น ึ ง ท ี ่ จ ะ เพ ิ ม ร า ย ได ้ ให ้ แก ่ ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ส า ม า ร ถ ท ํ า ง า น ได ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ เช ่ น ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ใด ท ี ม ี 
a wv PY | ' ชะ . Y! vu &, ได้. A _ ุ A ให ้ 
ผล ง า น ด ี ค ว ร ได ้ ร ั บ ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ิ ่ ม ชิ ่ น แล ะ ห น ่ ว ย ง า น น ั น อ า จ จ ะ ส า ม า ร ถ น ํ า ไป จ ั ด ส ร ร เป ็ น ร า ย ได ้ เพ ิ ่ ม เต ิ ม ให ้ 
ขุ บ ค ล่ \ ๊ ได ้ A คุ ส งํ า ท ี ่ ได ้ ร ั ' แ ล ้ ว โ ได ้ ท ี ่ เพ ิ ่ ม ร ี ้ ม ย 
เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ภา ย ไน ห น ่ ว ย ง า น เด ้ นอกเหนือ จ า ก เง ิ น เด ื อ น ป ร ะ จ ํ า ท ี ได ้ ร ั บ อ ย ู ่ แล ้ ว โด ย ร า ย ได ้ ท ี ่ เพ ิ ม ขน จ ะ ต ้ อ ง ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ 
A »VMs ะ a ที ่ ได ้ » A v . 
ก า ร ท ี ่ สามารถ ท ํ า ได ้ ด ี ก ว ่ า ม า ต ร ฐา น ขอ ง ผล ง า น ท ี ่ ด ้ ว า ง ไว ้ ห ร ื อ แม ้ ก ร ะ ท ั ง ก า ร ท ํ า ง า น ได ้ ต า ม ม า ต ร ฐา น โด ย ส า ม า ร ถ 
ป ร ะ ห ย ั ด ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ ใช ้ ล ง ได ้ ห ล ั ก ก า ร ด ั ง ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว ม า น ี ้ ค ื อ ห ล ั ก ก า ร จ ่ า ย ต า ม ผล ล ั พ ธ์ (payment by result) ต า ม ท ี ่ 
& 4 ; ข A ขา ย a ' 1 ei 
ม . ร . ว . จ ั ต ุ ม ง ค ล โส ณ ก ุ ล ได ้ ก ล ่ า ว ไว ้ แล ะ ม ี ร ะ บ บ ก า ร ให ้ ค ่ า ต อ บ แท น เช ่ น น ี ้ ใน บ า ง ห น ่ ว ย ง า น อ ย ู ่ แล ้ ว โด ย เฉ พ า ะ ก ร ณี 
Ly 
เง ิ น ร า ง ว ั ล น ํ า จ ั บ ส ํ า ห ร ั บ บ า ง ห น ่ ว ย ง า น เช ่ น ก ร ม ศุ ล ก า ก ร ห ร ื อ ก ร ม ต ํ า ร ว จ เป ็ น ต ้ น แล ะ ใน บ า ง ก ร ณี จ ํ า น ว น เง ิ น ร า ง ว ั ล น ี 
; ข 
เป ็ น จ ํ า น ว น ท ี ่ ส ู ง ม า ก (ด ู ป ร า ณี แล ะ ฉลอง ภพ , 2539) แต ่ ห น ่ ว ย ง า น ส ่ ว น ให ญ่ ไม ่ ม ี เง ิ น ร า ง ว ั ล เช ่ น น ี จ ึ ง ท ํ า ให ้ เก ิ ด ค ว า ม 
J ม ” 
เห ล ื อ ม ล ํ า ร ะ ห ว ่ า ง ร า ย ได ้ ขอ ง ห น ่ ว ย ง า น ต ่ า ง ๆ ขอ ง ท า ง ร า ช ก า ร ม า ก พ อ ส ม ค ว ร ถ้า ส า ม า ร ถ พ ั ฒ น า ด ั ชน ี ซี ่ ว ั ด ผล ง า น ขอ ง 
๊ !' ได ้ ds . ให ้ ใจ โ ลุ ยะ ใช ้ ให ้ | ๊ ขึ ้ น ได ้ 
ห น ่ ว ย ง า น ต ่ า ง ๆ ได ้ ม า ก ขิ น ก ็ ส า ม า ร ถ น ํ า เอ า ร ะ บ บ ก า ร ให ้ แร ง จ ู ง ใจ ได ย อ ิ ง ก ั บ ผล ง า น ม า ไช ้ ให ้ แพ ร ่ ห ล า ย ขิ น ได ้ แล ะ อ า จ จ ะ 
A ad ุ ย ๑ a ล ME ที ่ ไม ่ ช้ a v ข่ 
ม ี ก ร ะ แส เร ี ย ก ร ้ อ ง ให ้ ว ิ ธี ก า ร น ี ขยาย ขอ บ เข ต อ อ ก ไป อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ขวา ง ภา ย ใน เว ล า ท ี ่ ไม ่ ช้ า เป ็ น ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ผู ้ ท ี 
' ท ํ า ด ี ได ้ ด ี ” ถ้า โห ม ท ํ า ท ี ่ จ ุ ด น ี ให ้ ได ้ ส ํ า เร ็ จ ก ่ อ น จ ะ เป ็ น ก ุ ญ แ จ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ จ ะ ช่ ว ย ผล ั ก ต ้ น ให ้ ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร า ช ก า ร 
"เค ล ื อ น ต ั ว ” ต ่ อ ไป ด ้ ว ย แร ง ผล ั ก ด ั น ภา ย ใน ร ะ บ บ ร า ช ก า ร เอ ง ก า ร ห า ด ั ชน ี ชี ว ั ด ผล ง า น ขอ ง ห น ่ ว ย ง า น ต ่ า ง ๆ ใน ร ะ บ บ 


ร า ช ก า ร ค ง ไม ่ ง ่ า ย เส ม อ ไป แต ่ ถ้า ใช ้ ค ว า ม พ ย า ย า ม ก ็ น ่ า จ ะ ส า ม า ร ถ ท ํ า ได ้ (ด ู ไก ร ย ุ ท ธ ธี ร ต ย า ค ี น ั น ท ์ 2539) 


e a ' ง a ส น 

น อ ก จ า ก ก า ร น ํ า ร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ เม ิ น ผล ง า น ขอ ง ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ม า ใช ้ เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง แร ง จ ู ง ใจ เพ ิ ม ขึ ่ น ก า ร ร ะ บ ุ ผล ง า น ท ี ่ 

ชั ด เจ น ขอ ง ส ่ ว น ร า ช ก า ร ต ่ า ง ๆ จ ะ เป ็ น ก ุ ญ แ จ ส ํ า ค ั ญ ท ี ส า ม า ร ถ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร แบ ่ ง แย ก ภา ร ะ ห น ้ า ท ี ่ ร ะ ห ว ่ า ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง แล ะ 

. ~~ d eu , a 

ฝ่า ย ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ให ้ ม ี ค ว า ม ชั ด เจ น ม า ก ชิ ่ น ได ้ ด ้ ว ย ใน ป ั จ จ ุ บ ั น น โย บ า ย ขอ ง แต ่ ล ะ ร ั ฐ บ า ล จ ะ เป ็ น แน ว น โย บ า ย ก ว ้ า ง ๆ 
โด ย ส ่ ว น ให ญ่ แล ะ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น เพ ื ่ อ ให ้ บ ร ร ล ุ น โย บ า ย ก ็ เน ้ น ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต เป ็ น ห ล ั ก ต า ม ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ ป ฏิ บ ั ต ิ 
vu t A A ooG A a vu ' vu ล _ uw a 
ก ั น อ ย ู ่ โด ย ท ี ่ ใน ห ล า ย ๆ ก ร ณี เป ็ น ก า ร ย า ก ท ี ่ จ ะ เข ้ า ใจ ถึ ง ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ร ะ ห ว ่ า ง ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ก ั บ ก า ร บ ร ร ล ุ น โย บ า ย ท ี ่ 


ท า ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ได ้ ต ั ง เอ า ไว ้ ด ้ ว ย เห ต ุ ผล น ี จ ึ ง ท ํ า ให ้ เก ิ ด ก า ร ใช ้ ง บ ป ร ะ ม า ณ อ ย ่ า ง ต้ อ ย ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ได ้ ง ่ า ย แล ะ ใน เว ล า 


ก า ร ป ร ั บ เง ิ น เด ื อ น ข้ า ร า ช ก า ร ให ้ เท ่ า ก ั บ ภา ค เอ ก ชน ค ง ต ้ อ ง ใช ้ เว ล า ป ร ะ ม า ณ 15 บ ปี ด ั ง ท ี ่ ได ้ ว ิ เค ร า ะ ห ์ ไว ้ 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


66 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


a vv A TS)] I ' v a t . 4 wv 6 ' G 
เด ี ย ว ก ั น เม ื ่ อ ไม ่ ม ี ค ว า ม แน ่ ชั ด ว ่ า ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ต ่ า ง ๆ จ ะ ท ํ า ให ้ บ ร ร ล ุ ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ขอ ง น โย บ า ย ไต ้ อ ย ่ า ง ไร ก ิ ห ม า ย ค ว า ม 
ว ่ า ม ี ก า ร ชา ด ค ว า ม ชั ด เจ น ว ่ า ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ขอ ง ท า ง ฝ่า ย ร า ช ก า ร จ ะ ส น อ ง ต อ บ ต ่ อ น โย บ า ย ขอ ง น ั ก ก า ร เม ื อ ง อ ย ่ า ง ไร 

ส เคี ุ บ . A ' น ท 
ใน ก ร ณี เช ่ น น ี ้ ก า ร โย ก ย ้ า ย ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า โด ย ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง โด ย ให ้ เห ต ุ ผล ว ่ า เพ ร า ะ ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ” ห ร ื อ เพ ร า ะ 
“ไม ่ ส า ม า ร ถ ส น อ ง ต อ บ น โย บ า ย ” ก ็ ย า ก ท ี จ ะ ต ร ว จ ส อ บ ได ้ ว ่ า จ ร ิ ง เช ่ น น ั น ห ร ื อ ไม ่ ห ร ื อ เป ็ น เพ ร า ะ ก า ร ก ล ้ น แก ล ้ ง ห ร ื อ 


เพ ร า ะ ข้ า ร า ช ก า ร ไม ่ ร ่ ว ม ม ื อ ด ้ ว ย ใน ก า ร แส ว ง ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ ท า ง ก า ร เม ื อ ง 


ใน ห ล า ย ป ร ะ เท ค ศ ที่ ม ี ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร โด ย น ํ า เอ า ร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ เม ิ น ผล ง า น ม า ใช ้ เช ่ น ใน ป ร ะ เท ศ 
น ิ ว ซี แล น ด ์ ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง จ ะ เป ็ น ผู ้ ก ํ า ห น ด เป ้ า ห ม า ย ผล ง า น ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง ห ร ื อ ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ต น ด ู แล อ ย ู ่ แล ะ ข้ า ร า ช ก า ร 
ป ร ะ จ ํ า ม ี ห น ้ า ท ี ่ ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ให ้ บ ร ร ล ุ ต า ม เป ้ า ท ี ่ ท า ง ก า ร เม ื อ ง ได ้ ต ั ้ ง เอ า ไว ้ โด ย ม ี ค ว า ม เป ็ น อ ิ ส ร ะ ม า ก ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ทั ้ ง 
ท า ง ต ้ า น ก า ร บ ร ิ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร บ ร ิ ห า ร ค น แล ะ ค ว า ม เป ็ น อ ิ ส ร ะ จ า ก ก า ร แท ร ก แช ง โด ย ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ถ้า ส า ม า ร ถ 
บ ร ิ ห า ร ง า น ได ้ ต า ม เป ้ า ห ร ื อ ด ี ก ว ่ า เป ้ า ก ็ อ า จ จ ะ ม ี แร ง จ ู ง ใจ ท า ง ด ้ า น ค ่ า ต อ บ แท น เพ ิ ่ ม ขึ ้ น แต ่ ถ้า ไม ่ ส า ม า ร ถ ป ฏิ บ ั ต ิ ได ้ ต า ม เป ้ า 
โด ย ไม ่ ม ี เห ต ุ ส ุ ด ว ิ ส ั ย เพ ี ย ง พ อ ท ี ่ จ ะ น ํ า ม า เป ็ น ข้ อ อ ้ า ง ได ้ ก ็ อ า จ จ ะ ถู ก ล ด ค ่ า ต อ บ แท น ล ง ห ร ื อ แม ้ ก ร ะ ท ั ่ ง ถู ก ไล ่ อ อ ก ต ั ว อ ย ่ า ง 
ขอ ง เป ้ า ท ี ่ ม ี ใช ้ ก ั น ค ื อ ธน า ค า ร ก ล า ง น ิ ว ซี แล น ด ์ ม ี ห น ้ า ท ี ่ ก ํ า ก ั บ ด ู แล เส ถี ย ร ภา พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไม ่ ให ้ เง ิ น เฟ ้ อ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ส ู ง 
เก ิ น ร ้ อ ย ล ะ 2 ต ่ อ ป ี ส ่ ว น ว ิ ธี ก า ร น ั ้ น ก ็ ขึ ้ น อ ย ู ่ ก ั บ ว ่ า ท า ง ธน า ค า ร ก ล า ง จ ะ ค ิ ด ว ่ า ว ิ ธี ใด เห ม า ะ ส ม ห ร ื อ ใน ป ร ะ เท ศ ส ิ ง ค ์ โป ร ์ 
ถ้า ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส ู ง ก ว ่ า ร ะ ด ั บ ห น ึ ่ ง ข้ า ร า ช ก า ร ท ั ้ ง ร ะ บ บ จ ะ ได ้ ร ั บ โบ น ั ส เป ็ น ก า ร ต อ บ แท น โด ย โบ น ั ส ท ี ่ ได ้ 
จ ะ เพ ิ ่ ม ม า ก ขึ ้ น ถ้า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ย ิ ่ ง ขยาย ต ั ว ได ้ ด ี แน ว ค ิ ด ขอ ง ป ร ะ เท ศ ส ิ ง ค ์ โป ร ์ น ี ้ ค ่ อ น ข้ า ง น ่ า ส น ใจ เพ ร า ะ เป ็ น แน ว ค ิ ด ท ี ่ โย ง 
ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ใน ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ภา ค ร า ช ก า ร เข ้ า ก ั บ ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ โด ย ต ร ง ใน ก ร ณี ขอ ง ไท ย ถ้า ได ้ น ํ า 
เอ า แน ว ค ิ ด ท ํ า น อ ง น ี ้ ม า ใช ้ ก ั บ ร า ช ก า ร ขอ ง ไท ย ต ั ้ ง แต ่ ส ม ั ย ช่ ว ง แผ น ฯ 6 โด ย ท ี ่ ใน ช่ ว ง น ั ้ น เป ้ า ห ม า ย ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ป ร ะ เท ศ 
อ ย ู ่ ใน ร ะ ด ั บ เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ 5 ต ่ อ ป ี แต ่ ผล ท ี ่ อ อ ก ม า ค ื อ ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ ส ู ง ก ว ่ า เป ้ า ม า ก ก ว ่ า 2 เท ่ า ภา ค 
ร า ช ก า ร ค ง ไม ่ ป ร ะ ส บ ก ั บ ป ั ญ ห า ค ว า ม ต ํ า ต ้ อ ย ขอ ง ร า ย ได ้ อ ย ู ่ ท ุ ก ว ั น น ี ้ ถ้า พ ิ จ า ร ณา ด ู ให ้ ด ี จ ะ เห ็ น ว ่ า ได ้ เก ิ ด ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 
ต ่ อ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร เป ็ น อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใน ช่ ว ง ท ี ่ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย ขยาย ต ั ว อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ซึ ่ ง ก ็ ต ้ อ ง ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ร ะ บ บ 
ร า ช ก า ร ไม ่ ได ้ เล ว ร ้ า ย เส ี ย ท ี เด ี ย ว แล ะ อ า จ จ ะ ค ่ อ น ข้ า ง ด ี ใน ห ล า ย ๆ เร ื ่ อ ง ด ้ ว ย ช้ า แต ่ ก ล ั บ เป ็ น ช่ ว ง ท ี ่ ร า ย ได ้ ภา ค ร า ช ก า ร 
ล ด ล ง อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว เม ื ่ อ เท ี ย บ ก ั บ ภา ค เอ ก ชน จ น ท ํ า ให ้ ภา ค ร า ช ก า ร อ ่ อ น แอ ล ง ม า ก แล ะ อ า จ จ ะ เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ท ี ่ ท ํ า ให ้ ก า ร 


ขยาย ต ั ว ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ไท ย ต ้ อ ง ต ก ต ํ า ล ง 


ร ะ บ บ ท ี ่ ท า ง ก า ร เม ื อ ง จ ะ เป ็ น ผู ้ ก ํ า ห น ด เป ้ า ขอ ง ผล ง า น แล ะ ท า ง ฝ่า ย ร า ช ก า ร จ ะ ต ้ อ ง ด ํ า เน ิ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ 
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ให ้ บ ร ร ล ุ เป ้ า ห ม า ย ขอ ง ท า ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง จ ะ เป ็ น ส ่ ว น ช่ ว ย ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เม ื อ ง ไป ใน ต ั ว ด ้ ว ย เพ ร า ะ จ ะ ท ํ า ให ้ ท า ง ฝ่า ย ก า ร 
เม ื อ ง ต ้ อ ง ค ิ ด อ ย ่ า ง ล ะ เอ ี ย ด เก ี ่ ย ว ก ั บ ผล ง า น ท ี ต ้ อ ง ก า ร จ ร ิ ง ๆ โด ย ไม ่ ส า ม า ร ถ ห ย ุ ด เพ ี ย ง แค ่ ก า ร เข ี ย น น โย บ า ย แบ บ ล อ ย ๆ 
โด ย ไม ่ ม ี ค ว า ม แน ่ ชั ด ว ่ า ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ต ้ อ ง ท ํ า อ ะ ไร แล ะ น โย บ า ย ใน ห ล า ย ๆ ด ้ า น ก ็ อ า จ จ ะ ขั ด ก ้ น เอ ง ใน ต ั ว ส ิ ง น ี จ ะ ท ํ า ให ้ 
A ง EE ส ้ | » ' . a uu 
ท า ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ต ้ อ ง ต ื น ต ั ว ท า ง ด ้ า น ว ิ ชา ก า ร ม า ก ขิ ่ น เพ ื ่ อ ท ํ า ค ว า ม เข ้ า ใจ ต ่ อ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ท ั ้ ง 


ร ะ บ บ ส า ม า ร ถก ํ า ห น ด เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ เป ็ น ร ู ป ธร ร ม แล ะ ท ี พ อ เป ็ น ไป ได ้ ใน ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง โด ย ค ํ า น ึ ง ถึ ง ส ่ ว น ไต ้ ส ่ ว น เส ี ย ขอ ง 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 
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เป ้ า ห ม า ย แต ่ ล ะ ด ้ า น แล ะ ก า ร ท ี ่ จะ ไม ่ ส า ม า ร ถ บ ร ร ล ุ ท ุ ก เป ้ า ห ม า ย ได ้ พ ร ้ อ ม ๆ ก ั น จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ม ี ก า ร เล ื อ ก บ า ง อ ย ่ า ง โด ย อ า จ 
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จ ะ ต ้ อ ง ส ู ญ เ ส ี ย บ า ง อ ย ่ า ง ไป (tade ๐ ช์) ซึ ่ ง ก า ร เล ื อ ก เป ้ า ห ม า ย ต ่ า ง ๆ เช ่ น น ี โด ย ธร ร ม ชา ต ิ แล ้ ว ค ว ร เป ็ น ภา ร ะ ห น ้ า ท ี ่ ห ล ั ก 
ขอ ง ท า ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง เพ ร า ะ ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง เป ็ น ต ั ว แท น ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ท ี ่ ห ล า ก ห ล า ย แล ะ ห ล า ย ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ไม ่ ส า ม า ร ถ 
ม ข ล ค ศ ม PC NN ๑» ขอ ณา ส A a ' 
ให ้ ท ุ ก ค น ได ้ ท ุ ก ส ิ ง ท ี ่ ต น ต ้ อ ง ก า ร ท า ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง จ ิ ง ต ้ อ ง เข ้ า ม า ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ เล ื อ ก เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ จ ะ ส า ม า ร ถ ถ ่ ว ง ด ุ ล 
ย 1 a ย ที ่ ไ vA » ม ค โ ‘ 
ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ ต า ม เส ี ย ง เร ี ย ก ร ้ อ ง ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ท ี ได ้ เล ื อ ก ผู ้ แท น เข ้ า ม า เพ ื ่ อ ด ู แล ผล ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ต น ก า ร 
e ผ่ a v a } | ข © Ta! a ม 
น ํ า เอ า ร ะ บ บ ท ี ม ี ก า ร แย ก ห น ้ า ท ี ่ ร ะ ห ว ่ า ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง แล ะ ฝ่า ย ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า โด ย ม ี ก า ร เน ้ น เป ้ า ห ม า ย ใน เช ิ ง ผล ง า น ม า ใช ้ 
น ่ า จ ะ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร เป ล ี ย น โฉ ม ห น ้ า ท า ง ก า ร เม ื อ ง ม า ก พ อ ส ม ค ว ร ก า ร ท ํ า ง า น ท า ง ด ้ า น น โย บ า ย ขอ ง ท า ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง น ่ า จ ะ ม ี 
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ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ม า ก ขิ น ม ี ค ว า ม เข ้ า ใจ ถึ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ท ั ้ ง ร ะ บ บ ต ล อ ด จ น ม ี ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ เป ็ น ท ี ย อ ม ร ั บ ได ้ ขอ ง 


ป ร ะ ชา ชน 
3. ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ ก า ร บ ร ิ ห า ร 
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ก ุ ญ แจ ส ํ า ค ั ญ อ ี ก ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง ใน ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ค ื อ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร บ ุ ค ล า ก ร 
a ษา ค ล da A ยู กา ไช ร ส อ ่ 
แล ะ เง ิ น จ า ก ส ่ ว น ก ล า ง ไป ส ู ่ ท ้ อ ง ถิ น ให ้ ม า ก ย ิ ง ขิ น ก ว ่ า ท ี ่ เป ็ น อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น โด ย ท ี ่ ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ เร ิ ่ ม ม ี ก า ร เค ล ื ่ อ น 
ม s 
ต ั ว ม า ต ั ง แต ่ ส ม ั ย ร ั ฐ บ า ล ชวน ห ล ี ก ภั ย แล ้ ว แล ะ ย ั ง ม ี ก า ร ส า น ต ่ อ โด ย ร ั ฐ บ า ล บ ร ร ห า ร ศิ ล ป อ า ชา อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ต า ม 
! w ! ' 
ส ม ค ว ร เห ต ุ ผล ท ี จ ะ ช่ ว ย ผล ั ก ด ้ น ให ้ ก ล ไก น ี ้ เค ล ื อ น ต ั ว ต ่ อ ไป ได ้ ค ื อ ก า ร ท ี ่ อ ี ก ส อ ง ป ี ข้ า ง ห น ้ า ส ภา ต ํ า บ ล จ ะ พ ั ฒ น า ม า เป ็ น 
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อ ง ค ์ ก ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล เก ื อ บ ห ม ด ส ่ ว น ร ู ป แบ บ ขอ ง เท ศ บ า ล ก ็ เป ็ น ร ู ป แบ บ ขอ ง อ ง ค ์ ก ร ท ้ อ ง ถิ น ใน เข ต เม ื อ ง ท ี ่ ด ื อ ย ู ่ แล ้ ว 
' ใ ห ้ ม ี v a ร . ท gg ู ศู ู “6 สู ม ล vA โ 
ร อ แต ่ เห ม ก า ร ป ร ั บ ส ุ ขา ภิ บ า ล ขน เป ็ น เท ศ บ า ล ต ํ า บ ล ท ั ง ห ม ด ท ั ว ป ร ะ เท ศ ก ็ จ ะ ม ื อ ง ค ์ ก ร ท ้ อ ง ถิ น ร อ ง ร ั บ เพ ี ย ง พ อ ได ย อ า จ จ ะ 
ให ้ ม ี ห น ่ ว ย ง า น ห ล ั ก ใน ก า ร ร ั บ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ จ า ก ส ่ ว น ก ล า ง ไป ส ู ่ ห น ่ ว ย ขอ ง จ ั ง ห ว ั ด ก ่ อ น เป ็ น ด ่ า น แร ก (ด ู ข้ อ เส น อ ขอ ง 
4 » a ส้ a ส eu A 
ไพ บู ล ย ์ ว ั ฒ น ศิ ร ิ ธร ร ม , 2539) ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ ไป ส ู ่ ท ้ อ ง ถิ ่ น น ี จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น พ ร ้ อ ม ๆ ก ั บ ก า ร ด ึ ง ภา ค ป ร ะ ชา ชน เข ้ า ม า ม ี 
' l v A 4 vu ส่ il a ° ล ค ล ุ ศ์ ่ ๒ Y น 
ส ่ ว น ร ่ ว ม เน ก า ร พ ั ฒ น า ม า ก ขิ น ซึ ง ก ็ เป ็ น แน ว ห ล ั ก ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง โน ก า ร ท ี ่ จ ะ น ํ า ค ว า ม ค ิ ด ท ี จ ะ “พ ั ฒ น า ค น แล ะ ส ั ง ค ม ” ขอ ง 


แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ ฉบับ ท ี ่ 8 ไป ส ู ่ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ (ด ู อ ร พ ิ น ท ์ ส พ โช ค ชั ย , 2539 ข ) 


4. ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร เม ื อ ง 


เป ็ น ท ี ่ แน ่ น อ น ว ่ า ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร น ั ้ น เก ี ่ ย ว พ ั น ก ั บ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร เม ื อ ง อ ย ่ า ง ใก ล ้ ชิ ด ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น เร ื ่ อ ง ก า ร 
แบ ่ ง แย ก อ ํ า น า จ ร ะ ห ว ่ า ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ก ั บ ฝ่า ย ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ให ้ ม ี ค ว า ม ชั ด เจ น ย ิ ่ ง ขึ ้ น ห ร ื อ ก า ร ท ี ่ ธุ ร ก ิ จ ก า ร เม ื อ ง เข ้ า ม า 
แท ร ก แซ ง ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ห ร ื อ ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น เพ ื ่ อ ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ ซึ ่ ง ก ็ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร ซื ้ อ เส ี ย ง เพ ื ่ อ เข ้ า ม า ม ี อ ํ า น า จ ท า ง ก า ร เม ื อ ง 
ต ่ อ ไป ล ้ ว น ม ี ผล ต ่ อ พ ฤต ิ ก ร ร ม ใน ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ท ั ้ ง ส ิ ้ น ด ั ง น ั ้ น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร เม ื อ ง น ่ า จ ะ เป ็ น ก ุ ญ แจ ส ํ า ค ั ญ อ ี ก ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง 
ใน ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


68 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


a ol ม a uw '\ ' al a = ส ้ 

ก ร ะ แส ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร เม ื อ ง ก ํ า ล ั ง เค ล ื อ น ต ั ว อ ย ู ่ แล ้ ว แล ะ ค า ด ว ่ า จ ะ ม ี ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง เก ิ ด ขน ภา ย ใน ร ะ ย ะ 
เว ล า 2 ป ี ต ่ อ จ า ก น ี ้ น ั น ก ็ ค ื อ ม ี ก า ร ร ่ า ง ร ั ฐ ธร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ให ม ่ ท ิ เป ็ น ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ม า ก ก ว ่ า เด ิ ม โด ย ม ี เป ้ า ห ม า ย ใน ก า ร ล ด 
ค ว า ม เป ็ น ธุ ร ก ิ จ ก า ร เม ื อ ง ให ้ น ้ อ ย ล ง ล ด ก า ร ชื ่ อ เส ี ย ง ล ง ได ้ แล ะ เพ ิ ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤต ิ ขอ ง 
v 2 va 1 d ” 4 wv 2/ a [ 
น ั ก ก า ร เม ื อ ง ให ้ ม ี ค ว า ม เข ้ ม แข ็ ง ม า ก ขิ น ซึ ง จ ะ ต ้ อ ง เส ร ็ จ ส ิ น พ ร ้ อ ม ด ้ ว ย ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ อ ี ก ห ล า ย ด ้ า น เช ่ น 
ก ฎ ห ม า ย พ ร ร ค ก า ร เม ื อ ง ก ฎ ห ม า ย เล ื อ ก ต ั ้ ง ก ฎ ห ม า ย จ ั ด ต ั ง อ ง ค ์ ก ร ก ล า ง ท ี ม ี อ ํ า น า จ ค ว บ ค ุ ม ด ู แล ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง 
ก า ร จ ั ด ต ั ง ศา ล ค ด ี ก า ร เม ื อ ง ก า ร จ ั ด ต ั ง ศา ล เล ื อ ก ต ั ง ก า ร จ ั ด ต ั ง ศา ล ป ก ค ร อ ง ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ผู ้ ต ร ว จ ร า ช ก า ร แผ ่ น ด ิ น ขอ ง ร ั ฐ ส ภา 
G LY A s_ } a ' & ส 4 A ' v A 
เป ็ น ต ้ น แล ะ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ โ ด ย ต ร ง ต ่ อ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร น ่ า จ ะ เป ็ น เร ื อ ง ขอ ง ก า ร แย ก ภา ร ะ ห น ้ า ท ี ่ ร ะ ห ว ่ า ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี 


ev ม ° vu ท ี ่ ได ้ ; vv vw 
ก ั บ ขํา ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า อ ย ่ า ง ชั ด เจ น ด ั ง ท ํ ด ั ก ล ่ า ว ไว ้ แล ้ ว 


Vv ล ่ } A เล้ ค a 4 ~~ mi © 
ใน ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธร ร ม น ู ญ ท ี ่ จ ะ ร ่ า ง ขึ ้ น ม า ให ม ่ น ี ่ แท ที จ ะ ร มุ แบ บ เด ิ ม ๆ ว ่ า ให ้ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ม ี อ ํ า น า จ ใน ก า ร 

บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร แผ ่ น ด ิ น อ า จ จ ะ เป ล ี ่ ย น เป ็ น ให ้ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ม ี อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ใน ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย เพ ื ่ อ ก า ร บ ร ิ ห า ร 
ป ร ะ เท ศ โด ย ร ว ม พ ร ้ อ ม ท ั ้ ง ม ี ห น ้ า ท ี ่ ใน ก า ร ก ํ า ก ั บ ด ู แล ให ้ ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร แผ ่ น ด ิ น ด ํ า เน ิ น ไป ต า ม น โย บ า ย ท ี ่ ได ้ ก ํ า ห น ด 
ม ม ู ศศ A ข ม ๑ Av eA ละ a vw 
ไว ้ แล ะ อ า จ จ ะ ต ้ อ ง ม ี อ ี ก ม า ต ร า ห น ึ ่ ง ร ะ บ ุ ห น ้ า ท ี ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม น โย บ า ย ภา ย ใต ้ ก า ร 
ov 4 a ' J 4 a ” 4 a a ม d - v A 
ก ํ า ก ั บ ด ู แล ขอ ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี อ ย ่ า ง เค ร ่ ง ค ร ั ด โด ย ท ี ่ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ไม ่ ม ี ห น ้ า ท ี ่ ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร โด ย ต ร ง ถ้า ห า ก ม ี 
ก า ร ร ะ บ ุ ไว ้ อ ย ่ า ง ชั ด เจ น ใน ล ั ก ษ ณะ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ แย ก ง า น น โย บ า ย ขอ ง น ั ก ก า ร เม ื อ ง ก ั บ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ร า ช ก า ร ต า ม ป ก ต ิ ขอ ง 
yy vu __ ย โ ° ค ่ บะ ใช ้ ด ้ ฉ่ GG A vu 
ข้ า ร า ช ก า ร อ อ ก จ า ก ก ั น อ ย ่ า ง ชั ด เจ น โด ย น ํ า เอ า ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ เน ้ น ผล ขอ ง ง า น ม า ป ร ะ ก อ บ โช ้ ด ้ ว ย ซึ ง จ ะ เป ็ น อ ิ ก พ ล ั ง 

Add. ให ้ : A ม ย บ . il A A ล ่ a PH 
ห น ึ ่ ง ท ี ทํา ให ้ ท า ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ต ้ อ ง พ ั ฒ น า ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ต น เอ ง ใน ท ิ ศ ท า ง ท ี ่ จ ะ เส ร ิ ม ก า ร เป ล ี ่ ย น พ ฤต ิ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เม ื อ ง ไป 
ใ dA ร น ด ร ก ได ล่า ก 5 ช้ ร ั น ใน หั ว ข้ อ ท ี ่ 

น แน ว ท า ง ท ี พ ิ ง ป ร า ร ถ น า ม า ก ชี น ด ั ง ท ี ได ้ ก ล ่ า ว เว ๊ ข้ า ง ต ้ น ไน ห ั ว ข้ อ ท ี 2 


5. ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น ให ้ ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ม ี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย แล ะ เล ็ ก ล ง 


ใน ร ะ ย ะ ย า ว ก า ร เป ล ี ่ ย น โค ร ง ส ร ้ า ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ให ้ ม ี ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ห ล า ก ห ล า ย โด ย แต ่ ล ะ ห น ่ ว ย ง า น ม ี ขน า ด ท ี ่ เล ็ ก 
ก ะ ท ั ด ร ั ด น ่ า จ ะ เป ็ น อ ี ก ก ุ ญ แ จ ห น ึ ่ ง ใน ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ท ํ า ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ค ล ่ อ ง ต ั ว ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร แล ะ ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น 
ได ้ ม า ก ขึ ้ น แล ะ เพ ื ่ อ ให ้ ก ร ะ ท ร ว ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ข้ า ร า ช ก า ร ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ภ า พ ม ี ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ร ะ ด ั บ ส ู ง ท ั ้ ง ค ว า ม ร ู ้ แล ะ 
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ แล ะ ม ี ร า ย ได ้ ใน ร ะ ด ั บ ท ี ่ ส ู ง เพ ื ่ อ ท ํ า ง า น ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร อ อ ก ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ แล ะ ส ร ้ า ง ร ะ บ บ จ ู ง ใจ ให ้ เก ิ ด 
ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน ก า ร แข ่ ง ขั น แล ะ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ต ่ อ ส า ธา ร ณ ชน ท ั ่ ว ไป ต ล อ ด จ น ง า น ส ่ ง เส ร ิ ม เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง โอ ก า ส ให ้ แก ่ 
ผู ้ ต ้ อ ย โอ ก า ส อ ย ่ า ง ท ั ่ ว ห น ้ า ห ร ื อ เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม ท ี ่ ด ี ใน ก า ร แข ่ ง ขั น ห ร ื อ ก า ร อ น ุ ร ั ก ษ์ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ โด ย 
ห ล ี ก เล ี ่ ย ง ก า ร ท ํ า ง า น ใน ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ ค ว บ ค ุ ม ด ู แล ห ร ื อ ต ร ว จ ส อ บ โด ย ต ร ง แต ่ ม อ บ ให ้ ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ม ี ผล ป ร ะ โย ชน ์ ใน ก า ร ร ั ก ษา 
ก ฎ ก ต ิ ก า เห ล ่ า น ั ้ น เป ็ น ผู ้ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ก ํ า ก ั บ ด ู แล แท น โด ย ท ี ่ ภา ค ร า ช ก า ร จ ะ เพ ี ย ง ก ํ า ก ั บ ด ู แล แล ะ ให ้ ก า ร ร ั บ ร อ ง แก ่ ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ 
ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ด ั ง ก ล ่ า ว เท ่ า น ั ้ น ขณะ เด ี ย ว ก ั น ภา ค ร า ช ก า ร จ ะ ต ้ อ ง ห ล ึ ก เล ี ่ ย ง ง า น ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ก า ร ผล ิ ต โด ย ต ร ง ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ก า ร 


ผล ิ ต ส ิ น ค ้ า แล ะ / ห ร ื อ บ ร ิ ก า ร โด ย ม อ บ ให ้ ภา ค เอ ก ชน แล ะ ส ่ ว น ต ่ า ง ๆ ภา ย ใน ภา ค ป ร ะ ชา ชน ท ี ่ เห ม า ะ ส ม เป ็ น ผู ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 69 


ภา ค ร า ช ก า ร ท ํ า ห น ้ า ท ี เพ ี ย ง ให ้ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ท า ง ก า ร เง ิ น แล ะ ก า ร แน ะ น ํ า ท า ง ว ิ ชา ก า ร โด ย ส ่ ว น ให ญ่ ถ้า ห า ก ภา ค ร า ช ก า ร ท ํ า 
ห น ้ า ท ี แต่ เพ ี ย ง เท ่ า ท ึ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ย ่ อ ม ม ี ขน า ด เล ็ ก ล ง ได ้ แล ะ ไม ่ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ท ํ า ง า น ชํา ซ้ อ น ก ั น ล ั ก ษ ณ ะ 

' ล ้ 4 ล ส่ vy wv ' nA vu a A ' uw AA 
เห ล ่ า น ี ม ี ต ั ว อ ย ่ า ง ใน ป ร ะ เท ศ อ ื น แล ้ ว ด ั ง เช ่ น ใน ป ร ะ เท ศ น ิ ว ซี แล น ด ์ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ซึ ง ม ี ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ใน ร ะ ด ั บ ก ร ะ ท ร ว ง ท ี ม ี 

. t 4 a ' a L.A 
ขน า ด เล ็ ก เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ร ั ฐ ม น ต ร ี แต ่ ล ะ ค น อ า จ จ ะ ร ั บ ผิ ด ชอบ ด ู แล ง า น ต ั ง แต ่ 2 ถึ ง 6 ก ร ะ ท ร ว ง ขิ น อ ย ู ่ ก ั บ ขน า ด แล ะ 
' y ฆ 

ป ร ิ ม า ณ (อ ร พ ิ น ท ์ , 2539 ก ) ก า ร ป ร ั บ ขน า ด ก ร ะ ท ร ว ง ให ้ เล ็ ก ล ง แล ะ ม ี ขอ บ เข ต ห น ้ า ท ี ่ ป ร ิ ม า ณ ง า น ท ี ่ ชั ด เจ น ไม ่ ชํา ช้ อ น ก ั บ 
ห น ่ ว ย ง า น อ ื น ๆ น ่ า จ ะ เป ็ น ส ิ ง จ ํ า เป ็ น ใน ย ุ ค ท ี ม ี ก า ร แข ่ ง ขั น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เท ศ ส ู ง ใน อ น า ค ต โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ก า ร เน ้ น ค ว า ม 

J vu ' d i uv H 
ค ล ่ อ ง ต ั ว ขอ ง ห น ่ ว ย ง า น ซึ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย เจ ้ า ห น ้ า ท ี ท ี ม ี ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ใน ส ั ด ส ่ ว น ท ี ่ ส ู ง ส ่ ว น ก า ร 
แก ้ ไข ป ั ญ ห า ท า ง ด ้ า น ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว ่ า ง ห น ่ ว ย ง า น ต ่ า ง ๆ น ั น ส า ม า ร ถ ท ํ า ได ้ โด ย ก า ร ร ว ม เอ า ห ล า ย ๆ ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ 
เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ให ้ ม า อ ย ู ่ ใน ค ว า ม ด ู แล ขอ ง ร ั ฐ ม น ต ร ี ค น เด ี ย ว ก ั น ล ั ก ษ ณะ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ช่ ว ย ให ้ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ม ี ค ว า ม ค ล ่ อ ง ต ั ว ส ู ง 
ส า ม า ร ถ จ ั ด ก ล ุ ่ ม ขอ ง ห น ่ ว ย ง า น ให ม ่ ให ้ เป ล ี ่ ย น ไป ต า ม ส ถา น ก า ร ณ์ ท ี ่ จ ํ า เป ็ น ได ้ ต ล อ ด เว ล า เพ ื ่ อ ให ้ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ จ ุ ด เน ้ น ห ล ั ก 

vw \ 3 ] uv A «ค่ เล่ ' S ะ ล . ให ้ : ๑» 

ขอ ง น โย บ า ย ร ั ฐ บ า ล ใน แต ่ ล ะ ย ุ ค ส ม ั ย ห ร ื อ ใน ส ถา น ก า ร ณ์ ท ี ่ เป ล ี ่ ย น แป ล ง อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ท ั ้ ง น ี ่ จ ะ ท ํ า ให ้ ห ม ด ค ว า ม จ ํ า เป ็ น 
ใน ก า ร ขยาย ห น ่ ว ย ง า น ภา ย ใน ก ร ะ ท ร ว ง แล ะ ภา ย ใน ก ร ม โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ห น ่ ว ย ง า น ใน ร ะ ด ั บ ก อ ง อ อ ก ไป อ ย ่ า ง ไม ่ ม ี ท ี ่ 
ล L a , % ' a ] ง 
ส ิ น ส ุ ด ท ํ า ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า ก า ร ท ํ า ง า น ชํา ซ้ อ น ใน ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ไท ย ซึ ่ ง เป ็ น ป ร ะ เด ็ น ขอ ง ก า ร ว ิ จ า ร ณ์ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ใ น ง า น ขอ ง 
ชั ย อ น ั น ต ์ ส ม ุ ท ว ณิ ช (2538) 


ส ่ ว น ก า ร เร ิ ม ป ร ั บ เป ล ี ย น ใน ร ู ป แบ บ ด ั ง ก ล ่ า ว จ า ก ร ู ป แบ บ ท ี ่ เป ็ น อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ต ้ อ ง พ ย า ย า ม ว า ง ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ให ้ 
ส า ม า ร ถ เ ก ิ ด พ ล ั ง จ า ก ภา ย ใน ร ะ บ บ เอ ง เป ็ น ส ่ ว น เส ร ิ ม ผล ั ก ด ั น ให ้ เก ิ ด ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป ใน แน ว ท า ง ท ี ่ พ ึ ง ป ร า ร ถ น า อ ย ่ า ง 
ต ่ อ เน ื อ ง เป ็ น ก า ร ส ร ้ า ง ว ง จ ร พ ล ั ง ผล ้ ถ ด ้ น ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง จ า ก ภา ย ใน (F ๐ r ๕ e for Dynamic Change from Within) 


ล ่ a vv Vv ° ย a a dA vv 
แท น ท ี ่ จ ะ ม ี พ ล ั ง ขั ด ขวา ง จ า ก ภา ย ใน ท ํ า ให ้ ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง เก ิ ด ขึ ้ น ได ้ ย า ก 


ต ั ว อ ย ่ า ง ขอ ง ส ิ ่ ง ท ี ่ อ า จ จ ะ ท ํ า ได ้ ค ื อ เม ื ่ อ ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ห น ่ ว ย ง า น ให ม ่ ส น อ ง ต อ บ ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ขอ ง 
ป ร ะ เท ศ ใ น ย ุ ค ท ี ่ โล ก เป ล ี ่ ย น แป ล ง อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว แล ะ พ ิ ส ู จ น ์ ได ้ ว ่ า 1) ไม ่ เป ็ น ง า น ท ี ่ ช้ า ก ั บ ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ เด ิ ม ห ร ื อ เป ็ น ก า ร 
ร ว ม ก ล ุ ่ ม ห น ่ ว ย ง า น เด ิ ม เส ี ย ให ม ่ ให ้ ม ี ค ว า ม ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ขอ ง โล ก ป ั จ จ ุ บ ั น ม า ก ขึ ้ น 2) จ ะ ต ้ อ ง บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร 
ใน แน ว ให ม ่ ค ื อ อ อ ก ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ แล ะ ส ่ ง เส ร ิ ม เป ็ น ห ล ั ก ม ี ก า ร ล ง ม ื อ ป ฏิ บ ั ต ิ เอ ง น ้ อ ย ท ี ่ ส ุ ด แล ะ 3) จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก ํ า ล ั ง ค น ไม ่ ม า ก 
(เช ่ น ต ํ า ก ว ่ า 100 ค น เป ็ น ต ้ น ) ก ็ ส ม ค ว ร ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณา จ ั ด ต ั ้ ง เป ็ น ก ร ะ ท ร ว ง ให ม ่ ได ้ ถ้า ห า ก ม ี ห น ่ ว ย ง า น 
ใน ล ั ก ษ ณะ น ี ้ เก ิ ด ขึ ้ น ม า ก ซึ ่ ง เป ็ น ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ม ี ข้ า ร า ช ก า ร ใน ร ะ ด ั บ ส ู ง เป ็ น ส ่ ว น ให ญ่ แล ะ โอ ก า ส ก า ร เล ื ่ อ น ต ํ า แห น ่ ง ไป ส ู ่ 
จ ุ ด ส ู ง ก ว ่ า แล ะ ส ู ง ส ุ ด ท ํ า ได ้ ง ่ า ย ก ว ่ า เพ ร า ะ เป ็ น ง า น ห น ั ก ไป ท า ง ด ้ า น ว ิ ชา ก า ร แล ะ ไม ่ ม ี ค ู ่ แข ่ ง ท ี ่ จ ะ แย ่ ง ชิ ง ต ํ า แห น ่ ง ส ู ง ๆ ม า ก น ั ก 
โอ ก า ส ใน ก า ร เล ื ่ อ น ต ํ า แห น ่ ง ท า ง ร า ช ก า ร ใน ห น ่ ว ย ง า น ให ม ่ ท ี ่ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ม า ก ก ว ่ า ใน ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ เด ิ ม แล ะ ม ี 
ขน า ด ให ญ่ อ ย ่ า ง เช ่ น ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย แล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษา ธิ ก า ร เป ็ น ต ้ น ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ส ร ้ า ง แร ง จ ู ง ใจ ให ้ 
ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ เด ิ ม แต ่ ม ี ขน า ด ให ญ่ ม ี เจ ้ า ห น ้ า ที ่ ใน ร ะ ด ั บ ต ่ า แล ะ ร ะ ด ั บ ก ล า ง เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก พ ย า ย า ม ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น ให ้ 


J a G vy vv A A ' a 
ห น ว ย ง า น ขอ ง ต น ม ขน ่ า ด เล ก ล ง เพ ร า ะ ถ้า ห า ก ย ั ง ม ี ขน า ด ท ี ่ ให ญ่ อ น า ค ต ขอ ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชิ พ (๐ career path) ใน 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


70 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


ห น ่ ว ย ง า น น ั น จ ะ ไม ่ ด ี น ั ก จ ะ ท ํ า ให ้ ไม ่ เป ็ น ท ี ่ น ิ ย ม แก ่ ผู ้ ท ี ่ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ื อ ย า ก จ ะ เข ้ า ม า ท ํ า ง า น ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ 
ช่ ว ย ให ้ ห น ่ ว ย ง า น ท ี ม ื อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น จ ะ ต ้ อ ง พ ย า ย า ม ป ร ั บ ขน า ด ขอ ง ต ั ว เอ ง ให ้ เล ็ ก ล ง แล ะ ถ้า ห า ก ย ิ ง ส า ม า ร ถ ป ร ั บ ขน า ด ได ้ 
g A va บ . บ ขา เค A . ค บ 
เล ็ ก ล ง ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น พ ิ ส ู จ น ์ ได ้ ว ่ า ส า ม า ร ถ ท ํ า ง า น ได ้ เท ่ า เด ิ ม แล ะ ม ี ก า ร น ํ า เอ า ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ เน ้ น ผล ขอ ง ง า น ม า ใช ้ 


” G vv AA a , 1 4 uu ส G A &, ง AaA 
ด ว ย ก ็ จ ะ ย ั ง ม ี ง ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ห ล ื อ จ ่ า ย ม า แบ ่ ง เป ็ น ร า ย ได ้ เส ร ิ ม ก ั น เอ ง ได ้ ม า ก ขิ ่ น ก ็ จ ะ ย ิ ง เป ็ น แร ง จ ู ง ใจ ให ้ ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ 


พ ย า ย า ม ห า ท า ง ป ร ั บ ขน า ด ให ้ เล ็ ก ล ง ต ่ อ ไป 


ศ ่ 1 a 'G ft ww ' a 3 wv ม ล ส 
ท ึ ก ล ่ า ว ม า น ี เป ็ น เพ ี ย ง ต ั ว อ ย ่ า ง ใน ก า ร ท ี ่ จ ะ พ ย า ย า ม ส ร ้ า ง ว ง จ ร พ ล ั ง ผล ั ก ต ้ น ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง จ า ก ภา ย ใน ให ้ เอ ื อ 
} d a น่ a | ง 2 a A น ง LL 
ต ่ อ ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง ไป ใน ท ิ ศ ท า ง ท ี ่ ดี ขึ ้ น อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ส ่ ง ใน ล ั ก ษ ณ ะ น ี จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น ได ้ ก ็ ต ่ อ เม ื อ ม ี ก า ร น ํ า 
ก ุ ญ แจ ส ู ่ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ห ล า ย ด ้ า น ม า ใช ้ พ ร ้ อ ม ๆ ก ั น เช ่ น ถ้า ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ย ั ง เน ้ น ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต (เท อ น เ ) อ ย ู ่ 
เห ม ื อ น เด ิ ม แล ะ น ั ก ก า ร เม ื อ ง ย ั ง ม ี บ ท บ า ท ม า ก ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ขอ ง ท า ง ร า ช ก า ร จ น ถึ ง ข้ น ก ํ า ห น ด ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ต ่ า ง ๆ 
ษ 6 6 a I } ง t A vv vu & a y &G: 1 d ' a 
ได ้ ก ็ เป ็ น ท ี ่ แน ่ ว ่ า ห น ่ ว ย ง า น ท ี ให ญ่ ท ี ม ี ท ร ั พ ย า ก ร ส ํ า ห ร ั บ ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ม า ก ย ่ อ ม เป ็ น แห ล ่ ง อ ํ า น า จ ท ี ่ ให ญ่ แล ะ ย า ก ท ี ่ 
® yl a ให ้ ' a Gg vv dd A ขา A ใ บ ไ 
น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง ให ้ ห น ่ ว ย ง า น ม ี ค ว า ม เล ็ ก ก ะ ท ั ด ร ั ด ม า ก ขิ น ถึ ง แม ้ ว ่ า อ า จ จ ะ ม ี แร ง จ ู ง โจ ท า ง ด ้ า น อ น า ค ต โน ก า ร 
J ° vv A ป ค J a ฆ ่ a ' 
ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ส ํ า ห ร ั บ ข้ า ร า ช ก า ร ม า ก ขิ น อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ก า ร ท ี จ ะ พ ย า ย า ม ค ิ ด ส ร ้ า ง ก ร อ บ ก ต ิ ก า ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง เพ ื ่ อ ก ่ อ 


ธ aa { 


ให ้ เก ิ ด ว ง จ ร พ ล ั ง ผล ั ก ด ั น ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง จ า ก ภา ย ใน โด ย น ํ า เอ า ก ุ ญ แจ ส ู ่ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท า ง ต ้ า น ต ่ า ง ๆ ม า ป ฏิ บ ั ต ิ อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง 
tb y V I ' ม 
ถื อ ว ่ า เป ็ น ส ิ ง ท ี ส ํ า ค ั ญ อ ย ่ า ง ย ิ ง ถ้า ข้ า ร า ช ก า ร ใน ร ะ บ บ โด ย ส ่ ว น ให ญ่ ม ี ค ว า ม ต ิ น ต ั ว ม ี ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ จ ะ ฟื้น ฟู ส ถา น ภา พ 
ให ้ G «ศศ a ( เศ ส บ ค ์ A A 
ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ไห ้ ก ล ั บ ม า เป ็ น อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ ม ี ค ว า ม แข ็ ง แก ร ่ ง ม ี ศั ก ด ิ ศร ี ม ี ค ุ ณ ภ า พ แล ะ ค ุ ณ ธ ร ร ม ส ู ง ต ล อ ด จ น ม ี 
ค ่ อ ๆ ย บ ๑ A v ข่ เ v4 ฐ ๓ ๑ ล dad a 
ผล ต อ บ แท น ท ี ่ ท ํ า ให ้ ข้ า ร า ช ก า ร ส า ม า ร ถ ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต ใน ส ั ง ค ม ได ้ อ ย ่ า ง ส ม ศั ก ด ิ ศร ี ก ็ เป ็ น ท ี เชื อ ว ่ า ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร จ ะ 
a ล้ L an ww uu vu ' t i = a vv 
เก ิ ด ขึ ่ น ได ้ อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง แล ะ ป ร ะ เท ศ ไท ย จ ะ ย ั ง ส า ม า ร ถ พ ั ฒ น า ต ่ อ ไป ได ้ ด ี ด ั ง เช ่ น ท ี เป ็ น ม า ใน อ ด ี ต แล ะ บ ร ร ล ุ ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ 


4 
ต ่ า ง ๆ ท ี ่ ต ั ง เอ า ไว ้ ได ้ 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


บ ร ร ณา น ุ ก ร ม 


ภา ษา ไท ย 


ไก ร ย ุ ท ธ ธี ร ต ย า ด ี น ั น ท ์ , 2539, "ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี เน ้ น ผล ก า ร ใช ้ ง บ ป ร ะ ม า ณ แผ ่ น ด ิ น " ร า ย ง า น เส น อ ใน ก า ร ส ั ม ม น า 
ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 (ก า ร ป ร ะ ชุ ม ภา ค ท ี ่ 2), ม ู ล น ิ ธิ ชั ย พ ั ฒ น า แล ะ ม ู ล น ิ ธิ ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 
ไท ย , 13-15 ธั น ว า ค ม , โร ง แร ม แอ ม บ า ส ซา เด อ ร ์ จ อ ม เท ี ย น ชล บ ุ ร ี 


‘ a 


ค ณะ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร โค ร ง ก า ร ชู เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย ใน ส า ก ล , 2539, ว ิ ส ั ย ท ั ะ ส ้ , เอ ก ส า ร เส น อ ใน ก า ร 
vu a] A ๑ ม 4 ' AAAA อ์ 
ส ั ม ม น า เฉ ล ิ ม พ ร ะ เก ี ย ร ต ิ "วิ ส ั ย ท ั ศ น ์ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย " ณ ศู น ย ์ ป ร ะ ชุ ม แห ่ ง ชา ต ิ ส ิ ร ิ ก ิ ต ิ 15 พ ฤ ษ ภา ค ม 2539, 


จ ั ด ท ํ า โด ย ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไท ย 
ค ณะ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น พ ั ฒ น า ก า ร เม ื อ ง , ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร เม ื อ ง , 2539, แผ น พ ั ฒ น า ก า ร เม ื อ ง , พ ฤ ษ ภา ค ม 


ชั ย อ น ั น ต ์ ส ม ุ ท ว ณิ ช , 2531, ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ก ร ะ ท ร ว ง ท บ ว ง ก ร ม , ม า ส เต อ ร ์ เพ ร ส 


ชั ย อ น ั น ต ์ ส ม ุ ท ว ณิ ช , 2533 (ก ), ส ํ า น ั ก เล ขา ธิ ก า ร ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี , ร า ย ง า น ว ิ จ ั ย ใน โค ร ง ก า ร บ ร ิ ห า ร เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม , ม ู ล น ิ ธิ ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไท ย 


ชั ย อ น ั น ต ์ ส ม ุ ท ว ณิ ช , 2533 ( ข ข ), ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ร ู ้ ฐ ุ ม น ต ร ี ฝ่า ย เศ ร ษ ฐ ก ิ จ , ร า ย ง า น ว ิ จ ั ย ใน โค ร ง ก า ร บ ร ิ ห า ร เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า 


เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม , ม ู ล น ิ ธิ ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 


ชั ย อ น ั น ต ์ ส ม ุ ท ว ณิ ช , 2538, 100 ป ี แห ่ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร : ว ิ ว ั ฒ น า ก า ร ขอ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ ร ั ฐ แ ล ะ อ ํ า น า จ 


ก า ร เม ื อ ง , ส ถา บ ั น น โย บ า ย ศึ ก ษา , บ ร ิ ษั ท พ ี . เ พ ร ส จ ํ า ก ั ด 


71 


72 | ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


น ิ ธิ เอ ี ย ว ศร ี ว ง ศ์ , 2534, “ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ว ั ฒ น ธร ร ม ไท ย ” ศิ ล ป ว ั ฒ น ธร ร ม 13 (1) พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น ร ว บ ร ว ม ไว ้ ใน 
น ิ ธิ เอ ี ย ว ค รี ว ง ศ์ ชา ต ิ ไท ย เม ื อ ง ไท ย แบ บ เร ี ย น ง แล ะ อ น ุ ส า ว ร ี ย ์ ก ร ุ ง เท พ ฯ ส ํ า น ั ก พ ิ ม พ ์ ม ต ิ ชน 2538 


ป ร ั ช ญา เว ส า ร ั ช ช ์ , 2539, "ป ฏิ ร ู ป ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต " ร า ย ง า น เส น อ ใน ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 (ก า ร ป ร ะ ชุ ม 


ภา ค ท ี ่ 4), ม ู ล น ิ ธิ ชั ย พ ั ฒ น า แล ะ ม ู ล น ิ ธิ ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย , 13-15 ธั น ว า ค ม , โร ง แร ม 


แอ ม บ า ส ซา เด อ ร ์ จ อ ม เท ี ย น ชล บ ุ ร ี 


ป ร า ณี ท ิ น ก ร แล ะ ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ , 2539, "ก า ร ศึ ก ษา ผล ต อ บ แท น ใน ภา ค ร า ช ก า ร แล ะ ก า ร ท ด ล อ ง ป ร ั บ ให ้ 
เท ่ า ก ั บ ภา ค เอ ก ชน " ร า ย ง า น ว ิ จ ั ย โค ร ง ก า ร ป ร ั บ ภา ค ร า ช ก า ร เข ้ า ส ู ่ ย ุ ค โล ก า ภิ ว ั ต น ์ , ม ู ล น ิ ธิ ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร 


พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย , ธั น ว า ค ม 


ผา ส ุ ก พ ง ษั ไพ จ ิ ต ร แล ะ ค ณะ , 2539, "เศ ร ษ ฐ ก ิ จ น อ ก ก ฎ ห ม า ย แล ะ น โย บ า ย ส า ธา ร ณะ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย " เอ ก ส า ร 
ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ร า ย ง า น ผล ก า ร ว ิ จ ั ย จ ั ด โด ย ศู น ย ์ ศึ ก ษา เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ ก า ร เม ื อ ง ค ณะ เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ 


จ ุ ฬา ล ง ก ร ณ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ม ู ล น ิ ธิ อ า เช ี ย แล ะ ส ํ า น ั ก ง า น ก อ ง ท ุ น ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ว ิ จ ั ย , 2-3 ธั น ว า ค ม 


ย ' ย y ' 
พ ร ร ค ค ว า ม ห ว ั ง ให ม ่ , 2539, น โย บ า ย ขอ ง พ ร ร ค ค ว า ม ห ว ั ง ให ม ่ ท ี ใช ้ ใน ก า ร ห า เส ี ย ง เพ ื ่ อ ร ั บ ส ม ั ค ร เล ื อ ก ต ั ง เม ื อ ว ั น ท ี 17 


พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น 


ไพ บ ู ล ย ์ ว ั ฒ น ศิ ร ิ ธร ร ม , 2529, “ก า ร พ ั ฒ น า ร ะ บ บ แล ะ ก ล ไก ก า ร จ ั ด ก า ร ท ี ่ จ ะ ท ํ า ให ้ แผ น พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ” 


(ข้ อ เส น อ ) เอ ก ส า ร เผย แพ ร ่ 


ม ั ท น า พ น า น ิ ร า ม ั ย แล ะ ส ม ชา ย ส ุ ข ส ิ ร ิ เส ร กุล, 2539, "ก า ร ศึ ก ษา ร ู ป แบ บ ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ื ่ อ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ท า ง 
ส ั ง ค ม : อ ด ี ต ป ั จ จ ุ บ ั น แล ะ อ น า ค ต ," ร า ย ง า น ว ิ จ ั ย เส น อ ส ํ า น ั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ , ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


ไท ย , พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น 


ย ง ย ุ ท ธ แฉ ล ้ ม ว ง ษ์ , 2539, "ก า ร ก ํ า ห น ด ห ล ั ก เก ณ ฑ ์ ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ด ้ า น ก า ร ศึ ก ษา ขอ ง ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ใน ก ํ า ก ั บ ขอ ง 


ร ั ฐ บ า ล " ร า ย ง า น ว ิ จ ั ย เส น อ ส ํ า น ั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ , ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย , ม ก ร า ค ม 


ร ั ง ส ร ร ค ์ ธน ะ พ วร พ ั น ธุ ์ , 2539, “ก า ร บ ร ิ ห า ร น โย บ า ย ก า ร ร ั ก ษา เส ถี ย ร ภา พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน อ น า ค ต : บ ท ท ด ล อ ง เส น อ " 
ร า ย ง า น เส น อ ใน ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 (ก า ร ป ร ะ ชุ ม ภา ค ท ี ่ 2), ม ู ล น ิ ธิ ชั ย พ ั ฒ น า แล ะ ม ู ล น ิ ธิ ส ถา บ ั น 


ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย , 13-15 ธั น ว า ค ม , โร ง แร ม แอ ม บ า ส ชา เด อ ร ์ จ อ ม เท ี ย น ชล บ ุ ร ี 


ล ิ ชิ ต ธี ร เว ค ิ น , 2539, “ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แบ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย : ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ ใน ส อ ง ท ศว ร ร ษ ห น ้ า ”, ใน ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย 


ค ุ ณ ภา พ ชี ว ิ ต แล ะ ส ิ ท ธิ ม น ุ ษ ย ชน ใน ร อ บ 20 ป ี : ว ํ า ล ึ ก 6 ต ุ ล า ค ม 2519 จ ั ด โด ย ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ม ห ิ ด ล ก ั บ 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 73 


ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธร ร ม ศา ส ต ร ์ ว ั น ท ี ่ 3-4 ต ุ ล า ค ม 2539 ณ โร ง แร ม ด ุ ส ิ ต ธา น ี ก ร ุ ง เท พ ม ห า น ค ร เอ ก ส า ร 


ห ม า ย เล ข 2 


ว ร เด ช จ ั น ท ร ศร , 2523, ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ห น ่ ว ย ง า น ใน ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ไท ย : ป ั ญ ห า อ ุ ป ส ร ร ค แล ะ แน ว โน ้ ม , ส ม า ค ม น ั ก 


ว ิ จ ั ย ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ไท ย แล ะ ม ู ล น ิ ธิ ฟ ร ิ ด ิ ช เอ แบ ร ท , ก ร ุ ง เท พ ม ห า น ค ร 


ว ร เด ช จ ั น ท ร ศร , แล ะ ว ิ น ิ จ ท ร ง ป ร ะ ท ุ ม , 2530 ห น ่ ว ย ก ล า ง ร ะ ด ั บ ป ฏิ บ ั ต ิ : ส ภา พ ป ั ญ ห า แล ะ ก า ร ป ฏิ ร ู ป , เส น อ ต ่ อ 
ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไท ย , ก ั น ย า ย น 
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จ า ก ก า ร ท ี ่ ส ม เด ็ จ พ ร ะ จ ุ ล จ อ ม เก ล ้ า เจ ้ า อ ย ู ่ ห ั ว ได ้ ท ร ง ต ร ะ ห น ั ก ถึ ง ม ห ั น ต ภั ย ขอ ง ล ั ท ธิ ล ่ า อ า ณา น ิ ค ม ท ี ่ แผ ่ อ ิ ท ธิ พ ล เข ้ า ม า ใน 
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ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว จ ึ ง จ ํ า เป ็ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง เร ิ ่ ม ต ้ น ด ้ ว ย ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร โด ย ก า ร น ํ า เอ า ร ะ บ บ ร า ช ก า ร แบ บ ต ะ ว ั น ต ก 
ม า ป ร ะ ย ุ ก ต ์ ใช ้ ก ั บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ภา ย ใต ้ ร ะ บ อ บ ส ม บ ู ร ณา ญา ส ิ ท ธิ ร า ช ย ์ แท น ร ะ บ บ ก า ร เม ื อ ง แล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร แบ บ ต ะ ว ั น ต ก 
ทั ้ ง ห ม ด ใน ป ี 2435 น ั บ ได ้ ว ่ า เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ท ั น ส ม ั ย (๓ ๐ ๕ ๑ ธะ ล น ์ ๐ ๓ ) ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ไท ย ล ั ก ษ ณ ะ 
ด ั ง ก ล ่ า ว ท ํ า ให ้ ผู ้ ป ก ค ร อ ง เป ็ น ฝ่า ย ท ี ่ ส า ม า ร ถก ํ า ห น ด ว ิ ถี ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง แล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร ได ้ ก า ร น ํ า ร ู ป แบ บ 
บ ร ิ ห า ร จ า ก ต ะ ว ั น ต ก ม า ใช ้ เน ื ่ อ ง จ า ก เล ็ ง เห ็ น ว ่ า เป ็ น เท ค น ิ ค ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ท ี ่ ท ั น ส ม ั ย เป ็ น ก า ร เพ ิ ่ ม พ ู น อ ํ า น า จ ท า ง ด ้ า น 
ก า ร ค ล ั ง ก า ร ป ก ค ร อ ง อ า ณา เข ต ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว เป ็ น ก า ร น ํ า เอ า ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ท ั น ส ม ั ย ม า ใช ้ 
ใน ก า ร ส ร ้ า ง ร ั ฐ (state อ น i ส่ i ท g) ม า ก ก ว ่ า เป ็ น ก า ร ส ร ้ า ง ชา ต ิ (๓ ล ti ๐ n ๒ น เส ่ ท g) เพ ร า ะ เป ็ น ก า ร ร ะ ด ม ท ร ั พ ย า ก ร ภา ย ใน 
ส ั ง ค ม ม า เพ ื ่ อ ขยาย อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ แล ะ บ ท บ า ท ขอ ง ร ั ฐ โด ย ไม ่ ม ี ม ิ ต ิ ขอ ง ก า ร เป ิ ด ช่ อ ง ให ้ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม จ า ก พ ล ั ง ส ่ ว น อ ื ่ น ๆ น อ ก 


ว ง อ ํ า น า จ ร ั ฐ เข ้ า ม า ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ด ้ ว ย (ชั ย อ น ั น ต ์ , 2538: 2-3) 


อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม น ั บ ต ั ้ ง แต ่ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ใน ป ี พ . ศ . 2435 ภา ย ใต ้ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน ร ะ บ อ บ 
ส ม บ ู ร ณา ญา ส ิ ท ธิ ร า ช ย ์ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ใน ร ู ป ขอ ง ก ล ไก ร ้ ฐ ใ ห ม ่ ใน ร ะ บ บ ก า ร เม ื อ ง เก ่ า ม ี ผล ให ้ ร ะ บ บ ส ม บ ู ร ณา ญา ส ิ ท ธิ ร า ช ย ์ 
อ ่ อ น แอ ล ง ใน ขณะ ท ี ่ ร ะ บ อ บ ส ม บ ู ร ณา ญา ส ิ ท ธิ ร า ช ย ์ ไม ่ ส า ม า ร ถ พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ให ้ เห ม ื อ น ก ั บ ค ณะ ว รัฐมนตรี 
ขอ ง อ ั ง ก ฤ ษ ซึ ่ ง เป ็ น แม ่ แบ บ ใน ก า ร น ํ า ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร แบ บ แบ ่ ง โค ร ง ส ร ้ า ง ก ร ะ ท ร ว ง ม า ใช ้ ท ํ า ให ้ ม ี ข้ อ อ ่ อ น ท ี ่ เก ิ ด จ า ก ก า ร 
ป ร ะ ส า น น โย บ า ย ท ี ่ ม ี เอ ก ภา พ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง เพ ื ่ อ แก ้ ไข ป ั ญ ห า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ป ร ะ เท ศ เม ื ่ อ ก ล ไก แบ บ ให ม ่ ส ร ้ า ง ค ว า ม 
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อ ง ค ์ พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ร ิ ย ์ ค ื อ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โห ม แล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ 
เก ิ ด ขึ ้ น ภา ย ห ล ั ง พ . ศ . 2475 ก ็ ค ื อ ก อ ง ท ั พ ป ล อ ด จ า ก ก า ร ถู ก ค ว บ ค ุ ม โด ย อ ํ า น า จ ท า ง ก า ร อ ย ่ า ง ล ิ ้ น เช ิ ง เพ ร า ะ เม ื ่ อ 
พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ร ิ ย ์ ห ม ด พ ร ะ ร า ช อ ํ า น า จ ไป แล ้ ว ก ็ ม ิ ได ้ ม ี อ ํ า น า จ จ า ก แห ล ่ ง ใด ท ี ่ ม า ค ว บ ค ุ ม ข้ า ร า ช ก า ร ใน ก อ ง ท ั พ ก อ ง ท ั พ จ ึ ง 
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ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน ป ี 2475 ม ี ผล แค ่ เพ ี ย ง เป ็ น ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ก า ร เม ื อ ง ส ่ ว น บ น แต ่ โค ร ง ส ร ้ า ง 
อ ํ า น า จ บ ร ิ ห า ร ย ั ง ค ง เป ็ น แบ บ เก ่ า แล ะ ไม ่ ม ี ร า ก ฐา น ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ จ ะ เช ื ่ อ ม โย ง อ ํ า น า จ ท า ง ก า ร เม ื อ ง อ ั น ได ้ แก ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ 
ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ส ภา ผู ้ แท น ร า ษ ฎ ร ก ั บ โค ร ง ส ร ้ า ง อ ํ า น า จ ท า ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ิ ่ ง ท ี ่ ค ณะ ร า ษ ฎ ร ซึ ่ ง เป ็ น ผู ้ ท ํ า ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง 
ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน ขณะ น ั ้ น ได ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร อ ย ่ า ง เร ่ ง ด ่ ว น ค ื อ ย ุ บ เล ิ ก ส ถา บ ั น แล ะ ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ เป ็ น พ ร ะ ร า ช อ ํ า น า จ ขอ ง 
พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ร ิ ย ์ โอ น พ ร ะ ร า ช อ ํ า น า จ เด ิ ม ไป ไว ้ ก ั บ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ซึ ่ ง เป ล ี ่ ย น ม า จ า ก ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ร า ษ ฎ ร อ อ ก 
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ธร ร ม น ู ญ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ฝ่า ย พ ล เร ื อ น พ . ศ . 2476 แต ่ ก า ร ป ร ั บ อ ง ค ์ ก ร ภา ย ใน ม ิ ได ้ ร า บ ร ื ่ น น ั ก จ น ถึ ง 
ป ี 2487 จ ึ ง ได ้ ม ี ก า ร ย ก ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ะ เบ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร แผ ่ น ด ิ น ฉบับ ท ี ่ 4 ซึ ่ ง ม ี ค ว า ม ล ะ เอ ี ย ด ค ร อ บ ค ล ุ ม 
ป ร ะ เด ็ น ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ม า ก ขึ ้ น ก ว ่ า เด ิ ม (ชัย อ น ั น ต ์ , 2538: 65) ด ั ง น ั ้ น ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง น อ ก จ า ก จ ะ เป ็ น ก า ร ล ด 
พ ร ะ ร า ช อ ํ า น า จ ขอ ง พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ร ิ ย ์ โด ย โอ น ให ้ ม า อ ย ู ่ ก ั บ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี แล ้ ว ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ไท ย ห ล ั ง ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง 
ก า ร ป ก ค ร อ ง เป ็ น เพ ี ย ง ก า ร ด ํ า เน ิ น ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ไป เท ่ า น ั ้ น จ น ถึ ง ป ี 2484 เพ ร า ะ ไม ่ ม ี น โย บ า ย พ ิ เศ ษ ท ี ่ จ ะ ม ี ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ 
ก ล ไก ร ้ ฐ (ชั ย อ น ั น ต ์ , 2538: 69) 


A A .. A A ล่ » . 0. A li 
จ ุ ด เป ล ี ่ ย น ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ เ ก ิ ด จ า ก จ อ ม พ ล ป พ ิ บ ู ล ส ง ค ร า ม ซึ ง ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โห ม แล ะ 
” ม 

ม ห า ด ไท ย ค ว บ ค ู ่ ก ั น ไป ต ั ง แต ่ ป ี พ . ศ . 2481-2485 ส า ม า ร ถ ผ น ึ ก อ ํ า น า จ ท า ง ก า ร เม ื อ ง ได ้ ต ั ้ ง แต ่ ป ี พ . ศ . 2481-2487 ก า ร ม ี 
9 A I J ค่ s CAO H IN บ ๒ ๑ ม uu d vv wv 
อ ํ า น า จ ท า ง ก า ร เม ื อ ง อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง เป ็ น ป ั จ จ ั ย ส ํ า ค ั ญ อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ท ี ่ ท ํ า ให ้ ผู ้ น ํ า ท า ง ท ห า ร ก ้ า ว ม า ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น ก ล ไก ขอ ง ร ั ฐ ต ด ้ า น 
พ ล เร ื อ น ให ้ ร อ ง ร ั บ ก า ร เถ ล ิ ง อ ํ า น า จ ขอ ง ร ะ บ บ ท ห า ร น ิ ย ม (๑ i ป ta ท sm) (ชั ย อ น ั น ต ์ , 2538: 69) ใน ย ุ ค น ี ศู น ย ์ อ ํ า น า จ เด ิ ม ท ี ่ 
เค ย อ ย ู ่ ใน อ ง ค ์ ค ณะ บ ุ ค ค ล ห ร ื อ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ใน ฐา น ท ี เป ็ น ผู ้ ร ั บ ผิ ด ชอบ ร ่ ว ม ก ั น (๐ ๐1! อ ๕ tive responsibility) ก ล ั บ ม า อ ย ู ่ 


ท ี ต ั ว บ ุ ค ค ล ซิ่ ง ร ั บ ผิ ด ชอบ ค น เด ี ย ว แบ บ “เช ื ่ อ ผู ้ น ํ า ชา ต ิ พ ้ น ภั ย ” 


ก า ร ร ว บ อ ํ า น า จ ใน ล ั ก ษ ณะ ด ั ง ก ล ่ า ว ท ํ า ให ้ ผู ้ น ํ า ค ื อ จ อ ม พ ล ป . พ ิ บ ู ล ส ง ค ร า ม ส า ม า ร ถ เส น อ น โย บ า ย “ส ร ้ า ง ชา ต ิ ” 
โด ย ก า ร เน ้ น ก า ร เพ ิ ่ ม ขึ้น ขอ ง พ ล เม ื อ ง ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ภา พ เพ ื ่ อ ต อ บ ส น อ ง ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ม ี ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ก ร ะ ท ร ว ง 
ท บ ว ง ก ร ม ให ม ่ เพ ื ่ อ ให ้ ส น อ ง น โย บ า ย ห ล ั ก ด ั ง ก ล ่ า ว โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ง า น ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ก ิ จ ก า ร ส า ธา ร ณ ส ุ ข แล ะ ง า น ท ี ่ 
เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ม ี ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ก ร ะ ท ร ว ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขึ ้ น ให ม ่ ใน เด ื อ น พ ฤ ษ ภา ค ม 2485 อ ั น เป ็ น ก า ร ว า ง พ ื ้ น ฐา น โด ย 
เน ้ น น โย บ า ย พ ั ฒ น า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม อ ย ่ า ง ชั ด เจ น เป ็ น ค ร ั ้ ง แร ก ใน ย ุ ค ขอ ง จ อ ม พ ล ป . พ ิ บ ู ล ส ง ค ร า ม ที ่ เร ิ ่ ม ต ั ้ ง แต ่ ป ี 2481 น ั ้ น 


] ม V า % ลุ . a ' va 
อ า จ จ ะ ถื อ ได ้ ว ่ า เป ็ น ก า ร เร ็ ม ต ้ น ขอ ง ย ุ ค อ ํ า ม า ต ย า ธิ ป ไต ย อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 77 


ภา ย ห ล ั ง ส ง ค ร า ม โล ก ค ร ั ้ ง ท ี ่ ส อ ง พ ล ั ง ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ม ี โอ ก า ส เข ้ า ม า บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เท ศ แต ่ ก ็ ขา ด เส ถี ย ร ภา พ เพ ร า ะ ไม ่ 
ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุ ม ก ล ไก ร ั ฐ ได ้ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ก อ ง ท ั พ แล ะ เก ิ ด ร ั ฐ ป ร ะ ห า ร 8 พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น 2490 อ ั น เป ็ น ท ี ่ ม า ขอ ง 
พ ล ั ง ร ั ฐ น ิ ย ม (tatism) ซึ ่ ง ได ้ ก ล า ย เป ็ น ก ร ะ ะ แส ห ล ั ก ท ี ่ ม ี ค ว า ม ต ่ อ เน ื ่ อ ง แล ะ ค ว บ ค ุ ม ก า ร เม ื อ ง อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง จ น ถึ ง ก า ร เก ิ ด 
ก ร ณี 14 ต ุ ล า ค ม 2516 ซึ ่ ง ม ี ส า เห ต ุ ท ี ่ แท ้ จ ร ิ ง จ า ก ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ภา ย ใน ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ค ุ ม ก ํ า ล ั ง ด ้ ว ย ก ั น เอ ง ยุ ค ท ี ่ อ ํ า น า จ ร ั ฐ ม ี ค ว า ม 
แข ็ ง ต ั ว ม า ก ท ี ่ ส ุ ด น ั ้ น อ า จ จ ะ น ั บ จ ุ ด เร ิ ่ ม ท ี ่ ม ี ก า ร ย ื ด อ ํ า น า จ ใน ว ั น ท ี ่ 20 ต ุ ล า ค ม 2501 โด ย จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ฎี ์ ธน ะ ร ั ช ต ์ เพ ร า ะ 
น อ ก จ า ก จ ะ ม ี ก า ร ย ก เล ิ ก ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ย ุ บ พ ร ร ค ก า ร เม ื อ ง แล ะ ย ุ บ ส ภา ผู ้ แท น ร า ษ ฎ ร แล ้ ว ย ั ง ป ร ะ ก า ศก ฎ อ ั ย ก า ร ศึ ก 
ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ แล ะ บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เท ศ ด ้ ว ย ก า ร อ อ ก ป ร ะ ก า ศ “ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ” ถึ ง 57 ฉบับ ม ี ก า ร ใช ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ป ก ค ร อ ง 
ร า ช อ า ณา จ ั ก ร ชั ่ ว ค ร า ว ซึ ่ ง ม ี ม า ต ร า 17 ให ้ อ ํ า น า จ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี อ ย ่ า ง เด ็ ด ขา ด ม ุ ่ ง เน ้ น อ า ศั ย ก ล ไก อ ํ า น า จ ร ั ฐ ค ื อ ร ะ บ บ 
ร า ช ก า ร แต ่ เพ ี ย ง อ ย ่ า ง เด ี ย ว ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ รั ฐ บ า ล ได ้ อ้ า ง ค ว า ม ชอบ ธร ร ม ขอ ง ก า ร โช ้ อ ํ า น า จ ใน ล ั ก ษ ณะ ด ั ง ก ล ่ า ว 


ใน น า ม ขอ ง ก า ร เร ่ ง ร ั ด “พ ั ฒ น า ” ป ร ะ เท ศ เ ป ็ น ห ล ั ก 


A d t A 4 - . ย i uv a 
ใน ป ี 2502 ซึ ่ ง เป ็ น ช่ ว ง ท ี ่ ส ห ร ั ฐ อ เม ร ิ ก า เข ้ า ส ู ่ ย ุ ค ก า ร ท ํ า ส ง ค ร า ม เย ็ น อ ย ่ า ง เต ็ ม ร ู ป แบ บ เป ็ น ย ุ ค ท ี ่ ส ห ร ั ฐ อ เม ร ิ ก า ม ี 
อ ิ ท ธิ พ ล เห น ื อ ร ั ฐ บ า ล ไท ย ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ขอ ง ไท ย จ ึ ง ได ้ ร ั บ ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น ไป เป ็ น แบ บ ส ห ร ั ฐ อ เม ร ิ ก า ซึ ่ ง ม ี 
vu a A 4 ม 4 [1 ม a a ' ม ะ 
ป ร ั ช ญ า ขอ ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ท ี เน ้ น ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม เข ้ ม แข ็ ง ให ้ ฝ่า ย บ ร ิ ห า ร (trong exec น tie) โด ย ท ี ่ ก ่ อ น ห น ้ า น ั น 
a v A vA A a ส่ ล YG v AA 
น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ใน ฐา น ะ เจ ้ า ก ร ะ ท ร ว ง ม ิ ได ้ ม ี อ ํ า น า จ เห น ื อ ก ร ม ห ร ื อ ก ร ะ ท ร ว ง อ ิ ่ น ๆ เน ื อ ง จ า ก ส ํ า น ั ก น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ห ร ื อ 
ส ํ า น ั ก เล ขา ธิ ก า ร ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ไม ่ ม ี อ ํ า น า จ ใน ก า ร จ ั ด ส ร ร ค ว บ ค ุ ม ง บ ป ร ะ ม า ณ ห ร ื อ อ ํ า น า จ ใน ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ เม ิ น 
โค ร ง ก า ร ต ่ า ง ๆ แต ่ ใน ป ี 2502 ได ้ ม ี ก า ร ขยาย ห น ่ ว ย ง า น ภา ย ใต ้ ส ํ า น ั ก น า ย ก ร ั ้ ฐ ม น ต ร ี อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ซึ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย 
ม 

ส ่ ว น ร า ช ก า ร 15 ส ่ ว น ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ 


1. ส ํ า น ั ก ท ํ า เน ี ย บ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี 9. ส ํ า น ั ก ง า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า 

2. ส ํ า น ั ก บ ร ิ ห า ร ขอ ง น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี 10. ส ํ า น ั ก ง า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ข้ า ร า ช ก า ร พ ล เร ื อ น 
3. ส ํ า น ั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ 11. ส ภา ป ้ อ ง ก ั น ร า ช อ า ณา จ ั ก ร 

4. ส ํ า น ั ก เล ขา ธิ ก า ร ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี 12. ส ํ า น ั ก ง า น ส ภา เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แห ่ ง ชา ต ิ 

5. ก ร ม ป ร ะ ม ว ล ร า ช ก า ร แผ ่ น ด ิ น 13. ส ภา ก า ร ศึ ก ษา แห ่ ง ชา ต ิ 

6. ก ร ม ป ร ะ ชา ส ั ม พ ั น ธ์ 14. ก า ร พ ล ั ง ง า น แห ่ ง ชา ต ิ 

7. ก ร ม ต ร ว จ ร า ช ก า ร แผ ่ น ด ิ น 15. ส ํ า น ั ก ง า น ส ภา ว ิ จ ั ย แห ่ ง ชา ต ิ 

8. ส ํ า น ั ก ง า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เง ิ น แผ ่ น ด ิ น 


ง า น ท ั ้ ง ห ม ด ขอ ง ห น ่ ว ย ง า น เห ล ่ า น ี ค ื อ ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ จ ั ด ก ํ า ล ั ง ค น 
ก า ร ศึ ก ษา แล ะ พ ล ั ง ง า น ให ้ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ม ี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ เม ิ น ผล ง า น แล ะ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใช ้ เง ิ น ม ี ก า ร 
ป ร ะ ชา ส ั ม พ ั น ธ์ ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ขอ ง รัฐบาล โด ย ท ี ่ สํ า น ั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ป ็ น เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ขอ ง น า ย ก ร ั ฐ ม น ต รี ท ี ่ 


.» ม 


ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ส ุ ด เพ ร า ะ น อ ก จ า ก จ ะ ม ี อ ํ า น า จ ใน ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ้ ว ย ั ง ม ี อ ํ า น า จ ใน ก า ร จ ั ง ด ว า ง ร ะ บ บ ง า น ให ้ แก ่ 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


78 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ท ั ่ ว ไป อ ี ก ด ้ ว ย ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ซึ ่ ง ย ั ง ค ง ส ่ ง ผล ถึ ง ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 
ค ื อ แท น ท ี ่ จ ะ เป ็ น อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ ต ั ด ส ิ น ใจ ใน เร ื ่ อ ง น โย บ า ย ก ล ั บ เป ็ น อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ พ ิ จ า ร ณา เร ื ่ อ ง ง า น ป ร ะ จ ํ า เพ ร า ะ ง า น น โย บ า ย ก ล ั บ 
ม ี ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น โด ย ห น ่ ว ย ง า น ป ร ะ จ ํ า เช ่ น ส ํ า น ั ก ง า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ ซึ ่ ง 

ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น ม า จ า ก ส ํ า น ั ก ง า น ส ภา เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แห ่ ง ชา ต ิ แล ะ ส ํ า น ั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ เป ็ น ต ้ น ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ึ ง เป ็ น ก า ร น ํ า เอ า 
ร ู ป แบ บ ก า ร บ ร ิ ห า ร ขอ ง ร ะ บ อ บ ก า ร เม ื อ ง แบ บ ป ร ะ ธา น า ธิ บ ด ี ม า ช้ อ น ไว ้ ภา ย ใน โค ร ง ส ร ้ า ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ไท ย 
(ชั ย อ น ั น ต ์ , 2538: 94) ม ี ก า ร ขยาย อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ชอบ ขอ ง น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ใน ส ่ ว น ท ี ่ น อ ก เห น ื อ จ า ก ก า ร เป ็ น 

ห ั ว ห น ้ า ร ั ฐ บ า ล โด ย เพ ิ ่ ม ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ใน ส ั ง ก ั ด ส ํ า น ั ก น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง จ า ก 15 ห น ่ ว ย ง า น ใน ป ี 2502 เป ็ น 
29 ห น ่ ว ย ง า น ใน ป ี 2514 ห ร ื อ เพ ิ ่ ม เก ื อ บ เท ่ า ต ั ว ใน ร ะ ย ะ เว ล า เพ ี ย ง 12 ป ี 


ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ด ั ง ก ล ่ า ว ท ํ า ให ้ อ ํ า น า จ ท า ง ร า ช ก า ร ม ี ค ว า ม ก ล ้ า แข ็ ง ม า ก ท ี ส ุ ด เม ื อ เป ร ี ย บ เท ี ย บ ก ั บ ท ุ ก ย ุ ค ท ี ผ่ า น ม า 
ห ร ื อ แม ้ แต ่ ใน ย ุ ค ต ่ อ ม า ภา ย ห ล ั ง (เน ื ่ อ ง จ า ก อ ํ า น า จ ใน ร ะ บ บ ร า ช ก า ร เร ิ ม ล ด ล ง อ ย ่ า ง ช้ า ๆ ) ต ํ า แห น ่ ง น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี จ ึ ง ม ี 
แน ว โน ้ ม ท ี จ ะ เป ็ น น ั ก บ ร ิ ห า ร แท น ท ี ่ จ ะ เป ็ น น ั ก ก า ร เม ื อ ง จ น เก ิ ด เป ็ น ธร ร ม เน ี ย ม ป ฏิ บ ั ต ิ ต ่ อ ม า จ ึ ง เป ็ น ก า ร ย า ก ท ี น ั ก ก า ร เม ื อ ง 
A A v a a : a ol 
ท ี ม า จ า ก ก า ร เล ื อ ก ต ั ง จ ะ ป ร ั บ ป ร ุ ง เป ล ี ่ ย น แป ล ง ก ล ไก แล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ร ิ ห า ร ให ้ ส า ม า ร ถ เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ต อ บ ส น อ ง 
โ A ม ื อ ง ได ้ เบ ็ ». A ะ dAd vv gad ม ื อ ง ใ ' ได ้ ม ี 
น โย บ า ย ท ี ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง เด้ เป ็ น ผู ้ ก ํ า ห น ด ขึ น ท ั ง น ี ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ท ี ว ่ า น ั ก ก า ร เม ื อ ง ไน ย ุ ค ต ่ อ ม า ได ้ ม ี ส ภา พ เป ็ น 
” t บ ' 
' น ั ก ธุ ร ก ิ จ ก า ร เม ื อ ง ” น อ ก จ า ก น ี ร ั ฐ บ า ล ท ี มา จ า ก ก า ร เล ื อ ก ต ั ง จ ะ เป ็ น ร ั ฐ บ า ล ผสม ท ี ่ ประกอบด้วย พ ร ร ค ก า ร เม ื อ ง ห ล า ย 
4 t ! 4 
พ ร ร ค ท ี ่ ม ิ ได ้ ม ี อ ุ ด ม ก า ร ณ์ ท า ง ก า ร เม ื อ ง ท ี ่ แต ก ต ่ า ง ก ั น อ ย ่ า ง ชั ด เจ น เป ็ น ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ก า ร ร ว ม ต ั ว ก ั น เพ ื อ จ ั ด ต ั ง ร ั ฐ บ า ล แล ะ 
ง Nh 4 ฆ 
ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ ให ้ แก ่ พ ร ร ค พ ว ก แล ะ ก ล ุ ่ ม ธุ ร ก ิ จ ท ี ่ ให ้ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น จ า ก ก า ร ท ี ่ ได ้ อ ํ า น า จ ร ั ฐ ใ น ฐา น ะ ท ี เป ็ น ร ั ฐ บ า ล ด ั ง น ั น 
” t } v 
ค ว า ม ต ั ้ ง ใจ ท ี จะ ก ํ า ห น ด น โย บ า ย เพ ื ่ อ ผล ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ ใน ล ั ก ษ ณะ ท ี ่ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ป ร ะ โย ชน ์ ต ่ อ ค น ส ่ ว น ให ญ่ ท ั ้ ง ป ร ะ เท ศ จ ึ ง ม ิ ได ้ 
a dA uv » 6G a al ~ 1 A 4 ._ ย. vu 
เก ิ ด ขึ ้ น จ า ก ล ั ก ษ ณะ ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง ด ั ง ก ล ่ า ว ก า ร ท ี ่ ฝ่า ย ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า เป ็ น ผู ้ ก ํ า ห น ด น โย บ า ย พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 
a a ม i ค vu s ' . ALA a . ค บ 
จ ึ ง อ า จ จ ะ พ ิ จ า ร ณา ได ้ ว ่ า ม ี ล ั ก ษ ณะ เป ็ น ก า ร ถ่ ว ง ด ุ ล อ ํ า น า จ ขอ ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง ท ี ่ อ า จ จ ะ ม ี แน ว โน ้ ม ใน ท า ง ท ี ่ ถ ้ อ ฉ ล ได ้ ส ภา พ 
y ' ' 
เช ่ น น ี ้ ท ํ า ให ้ ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง เอ ง ก ็ ม ิ ได ้ ส น ใจ ท ี ่ จ ะ ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม น โย บ า ย ท ี ่ ได ้ แถลง ไว ้ อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ห า ก แต ่ เล ื อ ก ท ี ่ จ ะ เป ็ น 
ผู ้ ต ั ด ส ิ น ใจ ใน ง า น ห ร ื อ โค ร ง ก า ร ท ี ่ ม ี ผล ป ร ะ โย ชน ์ เป ็ น ห ล ั ก โด ย ใช ้ ข้ อ อ ้ า ง ใน เร ื อ ง “น โย บ า ย ” ร ว ม ก ั บ อ ํ า น า จ เด ็ ด ขา ด ใน 
ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ข้ น ส ุ ด ท ้ า ย ท ี ่ นักการเมือง ม ี ใน ฐา น ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ต า ม ท ึ ก ฎ ห ม า ย ได ้ ให ้ อ ํ า น า จ ใช ้ เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ใน ก า ร ห า 
ผล ป ร ะ โย ชน ์ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ใน ส ภา ว ก า ร ณ์ ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ ก ล า ย เป ็ น อ ุ ป ส ร ร ค ท ี ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ค ว า ม พ ย า ย า ม ใน ก า ร ป ฏิ ร ู ป 
J a ค ่ v A ก็ ไม ่ บ ' ใ ห ้ | a_ า ศศ ล่ a ู ส ้ 1 a vu A 
ร ะ บ บ ร า ช ก า ร โ ไน ท ี ่ ส ุ ด เน ื ่ อ ง จ า ก น ั ก ก า ร เม ื อ ง เอ ง ก ็ ไม ่ ต ้ อ ง ก า ร จ ะ ให ้ เก ิ ด ม ี ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง เก ิ ด ชิ น อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง เพ ร า ะ ม ี 


ผล ป ร ะ โย ชน ์ ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง เส ี ย ไป ร ่ ว ม อ ย ู ่ ด ้ ว ย 


เป ็ น ท ี ่ น ่ า ส ั ง เก ต ว ่ า ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี ่ เล ี ย น ร ู ป แบ บ ม า จ า ก ส ห ร ั ฐ อ เม ร ิ ก า เพ ื ่ อ ใช ้ ก ั บ ป ร ะ เท ศ ไท ย ต ั ง แต ่ ย ุ ค ป ี 2502 
๑ ได ้ ๑ ใช ้ ใ | Ly ะ ล ใ a_ ศ ค v 
เป ็ น ต ้ น ม า ได ้ น ํ า ม า ใช้ เน ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม ท ื แต ก ต ่ า ง ก ั น ม า ก ท ั ้ ง น ี เพ ร า ะ โน ป ร ะ เท ศ ส ห ร ั ฐ อ เม ร ิ ก า ท ี เน ้ น ค ว า ม เข ้ ม แข ็ ง ขอ ง 
ผู ้ บ ร ิ ห า ร น ั น ม ี ป ร ะ ธา น า ธิ บ ด ี ท ี ่ มา จ า ก ก า ร เล ื อ ก ต ั ง อ ย ่ า ง เป ิ ด เผย โด ย ก ร ะ บ ว น ก า ร ก ล ั น ก ร อ ง ท ี ่ ม ี ขั ้ น ต อ น ม า ก ม า ย ใน ร ะ บ บ 


ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ม ี ก า ร ป ก ค ร อ ง แบ บ ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ แบ บ ส ม า พ ั น ธร ั ฐ ซึ ่ ง ร ั ฐ บ า ล ขอ ง แต ่ ล ะ ม ล ร ั ฐ แล ะ ร ั ฐ บ า ล ท ้ อ ง ถิ น ภา ย ใน 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 79 


แต ่ ล ะ ม ล ร ั ฐ ม ี ค ว า ม เข ้ ม แข ็ ง ป ร า ศ จ า ก ก า ร แท ร ก แช ง จ า ก ร ั ฐ บ า ล ก ล า ง ป ร ะ ธา น า ธิ บ ด ี ขอ ง ส ห ร ั ฐ ถ ู ก ค า น อ ํ า น า จ ด ้ ว ย ร ั ฐ ส ภา 
vu J i i ua a d . 
ขอ ง ส ห ร ั ฐ ท ี ม ี ห น ้ า ท ี อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร อ อ ก พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ท า ง ก า ร เง ิ น ซึ ่ ง ม ี ผล ใน ก า ร ล ด ท อ น อ ํ า น า จ ขอ ง 


ป ร ะ ธา น า ธิ บ ด ี ส ห ร ั ฐ ฯ ท า ง ก า ร เง ิ น ได ้ ใน ร ะ ด ั บ ห น ึ ่ ง 


ส ํ า ห ร ั บ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ี ส ภา พ เป ็ น ร ั ฐ เ ด ี ย ว ท ี ่ เก ื อ บ ไม ่ ม ี ร ู ป แบ บ ท ี ่ ชั ด เจ น ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ท ้ อ ง ถิ น น อ ก จ า ก เท ศ บ า ล 
ซึ ง ค ่ อ น ข้ า ง จ ะ ม ี ข้ อ จ ํ า ก ั ด ม า ก ใน ด ้ า น ก า ร ห า ร า ย ได ้ น อ ก จ า ก น ั น ผู ้ น ํ า ขอ ง ป ร ะ เท ศ ต ั ้ ง แต ่ ป ี 2502 ถึ ง 2516 ย ั ง เป ็ น 
. GG A ห ข + บ ค ล ยะ A . 
ผู ้ น ํ า เผด็จการ ท ี ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ห น ุ น ให ้ ก ุ ม อ ํ า น า จ โด ย ข้ า ร า ช ก า ร โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ข้ า ร า ช ก า ร ท ห า ร ไม ่ ม ี ก า ร ก ํ า ห น ด เว ล า 
ขอ ง ก า ร ด ํ า ร ง อ ย ู ่ ใน ต ํ า แห น ่ ง ด ั ง ก ล ่ า ว ก า ร ร ว ม อ ํ า น า จ เข ้ า ส ู ่ ศู น ย ์ ก ล า ง พ ร ้ อ ม ท ั ้ ง ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม แข ่ ง แก ร ่ ง ให ้ แก ่ ร ะ บ บ 
ve FS v UL ' a ๑ d PM a_d ม 
ร า ช ก า ร แล ะ ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร จ า ก ก า ร เม ื อ ง แล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน ล ั ก ษ ณ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ึ ง เป ็ น เร ื อ ง ท ี ่ ไม ่ อ า จ จ ะ ห ล ี ก เล ี ย ง ได ้ 
ล ั ก ษ ณ ะ เช ่ น น ี เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ ภา ค ร า ช ก า ร ขยาย ห น ่ ว ย ง า น ใน น า ม ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ โด ย ไม ่ ม ี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ จ า ก 
ป ร ะ ชา ชน ภา ย น อ ก ถ้า ห า ก จ ะ ม ี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก ็ เป ็ น เพ ี ย ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ภา ย ใน ร ะ บ บ ร า ช ก า ร เอ ง ขณะ เด ี ย ว ก ั น ก า ร 
: ม 4 
เร ่ ง ว ั ด พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ได ้ ด ํ า เน ิ น ก า ร ม า อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ต ั ้ ง แต ่ ป ี 2504 ท ี ่ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร ขยาย ต ั ว ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ย ่ า ง 
. g บ ๆ ะ a v ' ' WM WO G 
ส ม ํ า เส ม อ ก ็ เป ็ น ป ั จ จ ั ย ก ร ะ ต ุ ้ น ให ้ ม ี ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร อ อ ก ไป อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว เพ ื ่ อ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ต า ม ค ว า ม เห ็ น ขอ ง 
ข้ า ร า ช ก า ร ท ี ่ ม ี ห น ้ า ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ใน ช่ ว ง ป ี พ . ศ . 2512-2522 ม ี ก า ร ขยาย ห น ่ ว ย ง า น ให ม ่ ๆ ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี เป็นการ ขยาย 
จ ั ก ร ให ้ แก ่ GG VLA ะ ' ใ ห ม ่ โด ย ม ี เพ ื LaAs ให ม ่ แท ้ ๆ ใน ร ะ ตั 
อ า ณา จ ั ก ร เห ้ แก ่ ต น เอ ง เป ็ น ต ้ น ว ่ า ม ี ก า ร ต ั ง ก ร ม ไห ม ่ 13 ก ร ม โด ย ม ี เพ ี ย ง 6 ก ร ม เท ่ า น ั น ท ี เป ็ น ง า น ไห ม ่ แท ้ ๆ โน ร ะ ด ั บ ก อ ง 
a ย 3 ไ ' ds ขา ต เข ศู» ร ย v A ย d+ 
ม ี ก า ร จ ั ด ต ั ง ส ่ ว น ร า ช ก า ร ขึ น ม า ไห ม ่ จ า ก ท ี ่ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ อ ย ู ่ แล ้ ว ห ร ื อ ท ํ า ง า น ชํา ซ้ อ น ก ั น 454 ก อ ง ม ี ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ส ่ ว น ร า ช ก า ร ท ี ทํา 
ห น ้ า ท ี ่ ให ม ่ เพ ี ย ง 210 ก อ ง แต ่ ก ็ เป ็ น ง า น ท ื อ ย ู ่ ใน ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ชอบ ขอ ง ก ร ม แล ะ ก ร ะ ท ร ว ง อ ื ่ น ๆ 94 ก อ ง ม ี เพ ี ย ง 116 ก อ ง 
” } ' 
ห ร ื อ ร ้ อ ย ล ะ 16.3 เท ่ า น ั น ท ี เป ็ น ง า น ให ม ่ แท ้ ๆ (ว ร เด ช , 2523: 11-64) แล ะ จ า ก ก า ร ศึ ก ษา เพ ิ ่ ม เต ิ ม ขอ ง ว ร เด ช จ ั น ท ร ศร 
แล ะ ว ิ น ิ จ ท ร ง ป ร ะ ท ุ ม (2530) ได ้ พ บ ว ่ า ห น ่ ว ย ง า น ก ล า ง ร ะ ด ั บ ป ฏิ บ ั ต ิ (cntral line agencies) ม ี แน ว โน ้ ม ท ี ่ จ ะ ส น ใจ 
” i 3 A uw d vv a J J A 9 
แล ะ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ร อ ง ม า ก ก ว ่ า ห น ้ า ท ี ห ล ั ก ซึ ง ได ้ ร ั บ ก า ร อ ธิ บ า ย ว ่ า เพ ร า ะ ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ส ่ ว น ให ญ่ ใน อ ด ี ต ใช ้ อ ํ า น า จ ต า ม 
RUA v น Ad . J ' s Te 
ป ร ะ ก า ศ ค ณะ ป ฏิ ว ั ต ิ ฉบับ ท ี ่ 216 ซึ ่ ง ก ํ า ห น ด ห น ้ า ท ี ่ ได ้ อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ๆ เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ แต ่ ล ะ ห น ่ ว ย ง า น ใช ้ ด ตุ ล พ ิ น ิ จ ต ี ค ว า ม ได ้ 
' v ส v_ sa va ุ vA ๑ ท ย บ เ uv A uv 
อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ขวา ง ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ก ็ ค ื อ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ร อ ง ท ํ า ให ้ ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ส า ม า ร ถ ข ย า ย อ า ณา จ ั ก ร ด ึ ่ ง เอ า ท ร ั พ ย า ก ร ม า ส ู ่ 
' da น A 3 ~~ wu ' a 
ห น ่ ว ย ง า น ขอ ง ต น ได ้ ม า ก ขิ น แล ะ เม ื อ ไม ่ ม ี ค ว า ม ชํา น า ญ ป ร ะ ก อ บ ก ั บ พ อ ม ี ป ั ญ ห า ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก ั บ ห น ่ ว ย อ ื ่ น ก ็ พ ย า ย า ม 
a & 1 “YY a da e a 4 ' = 
แก ้ ป ั ญ ห า ด ้ ว ย ก า ร พ ึ ่ ง ต ั ว เอ ง โด ย ขยาย ห น ่ ว ย ง า น ส น ั บ ส น ุ น เพ ิ ม ม า ก ชิ น ท ํ า ให ้ เก ิ ด ม ี ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร เก ิ ด 
ส ้ | ฉ่ ง a vu ° i A = ส 
ขิ น อ ย ่ า ง ม ห า ศา ล ซึ ่ ง แท น ท ี ่ จ ะ เป ็ น ก า ร ด ี ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เท ศ ก ล ั บ ท ํ า ให ้ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ม ี โค ร ง ส ร ้ า ง ท ี ่ พ ิ ก ล พ ิ ก า ร ม า ก ขึ ่ น 
(ว ร เด ช แล ะ ว ิ น ิ จ 2530: 23) 


ม } ม 
น อ ก จ า ก น ั น ใน ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร แท น ท ี จ ะ เป ็ น ผล ด ี แล ะ เอ ื อ อ ํ า น ว ย ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ก ล ั บ เป ็ น 
อ ุ ป ส ร ร ค แล ะ ป ั ญ ห า ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า พ ร ้ อ ม ก ั น ไป เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร เก ิ ด ขึ ้ น พ ร ้ อ ม ก ั บ ก า ร เพ ิ ม ขึ ้ น ขอ ง 
ก ฎ ห ม า ย ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ ค ํ า ส ั ง ต ่ า ง ๆ ท ั ้ ง น ี เน ื ่ อ ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย ไท ย ม ิ ได ้ ม ี ก า ร แย ก แย ะ ห น ้ า ท ี ่ ใน ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก ํ า ก ั บ แล ะ 


ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ชั ด เจ น แล ะ ม ี แน ว โน ้ ม ท ี ่ จ ะ ค ว บ ค ุ ม ม า ก ก ว ่ า ส ่ ง เส ร ิ ม (Sathirathai,1927) ท ั ้ ง น ี ่ เพ ร า ะ ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร เค ย ชิ น ก ั บ 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 


80 ภา ค ร า ช ก า ร ก ั บ อ น า ค ต ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 


ก า ร ใช ้ อ ํ า น า จ อ ี ก ท ั ้ ง น ิ ย ม ก า ร ท ํ า ง า น ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ขา ด ค ว า ม โป ร ่ ง ใส เน ื ้ อ ง จ า ก เป ็ น ผล ด ี แก ่ ต ั ว ข้ า ร า ช ก า ร เอ ง ท ี ่ เป ็ น ฝ่า ย ม ี 
๑ ค ่ ย a va J A ๒ เ A & 5 a a A 
อ ํ า น า จ โด ย ท ี ่ ข้าราชการ เป ็ น ผู ้ เข ี ย น ก ฎ ห ม า ย เอ ง แล ะ ส า ม า ร ถ ผ่ า น ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ ได ้ ง ่ า ย เน ื อ ง จ า ก เป ็ น ย ุ ค อ ํ า น า จ น ิ ย ม จ ึ ง ม ี 


ล ค ย ขะ ' u wa e ขึ ย บ Fo G A ึ AA 
แน ว โน ้ ม ท ี ่ ข้ า ร า ช ก า ร จ ะ ให ้ อ ํ า น า จ อ ย ่ า ง ม า ก แก ่ อ น ุ บ ั ญ ญ ั ต ิ ท ํ า ให ้ ข้ า ร า ช ก า ร ม ี อ ํ า น า จ เต ็ ม ท ี ่ ใน ก า ร ใช ้ ด ุ ล พ ิ น ิ จ 


เห ต ุ ก า ร ณ์ 14 ต ุ ล า ค ม 2516 ม ี ผล ก ร ะ ท บ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น ท า ง ก า ร เม ื อ ง ขอ ง ไท ย น ั ่ น ก ็ ค ื อ ส ภา พ ขอ ง 
ก า ร ม ี ส ิ ท ธิ เส ร ี ภา พ ใน ช่ ว ง ส ั ้ น ๆ ร ะ ห ว ่ า ง 14 ต ุ ล า ค ม 2516 ถึ ง 6 ต ุ ล า ค ม 2519 ได ้ เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ ก ล ุ ่ ม ท ุ น ซึ ่ ง แต ่ เต ิ ม เค ย 
อ ย ู ่ ภา ย ใต ้ ก า ร อ ุ ป ถ ั ม ภ์ ขอ ง ฝ่า ย อ ํ า น า จ น ิ ย ม ท ห า ร แล ะ ข้ า ร า ช ก า ร ได ้ เข ้ า ม า ส ู ่ เว ท ี กา ร เม ื อ ง ขอ ง ไท ย อ ย ่ า ง เป ิ ด เผย เป ็ น 
ค ร ั ้ ง แร ก ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ก ล ุ ่ ม ท ุ น ด ั ง ก ล ่ า ว เป ็ น ผล พ ว ง ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ ล ํ า เอ ี ย ง ใน ก า ร เอ ื ้ อ ป ร ะ โย ชน ์ ให ้ แก ่ ภา ค 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แล ะ บ ร ิ ก า ร ใน เม ื อ ง ต ิ ด ต ่ อ ก ั น อ ย ่ า ง ย า ว น า น ต ั ้ ง แต ่ ป ี 2504 เป ็ น ต ้ น ม า ก ล ุ ่ ม ท ุ น เห ล ่ า น ี ้ เป ็ น ก ล ุ ่ ม ท ุ น ท ี ่ ได ้ ร ั บ 
ผล ป ร ะ โย ชน ์ โด ย ต ร ง จ า ก น โย บ า ย พ ั ฒ น า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ เน ้ น ก า ร ท ด แท น ก า ร น ํ า เข ้ า ซึ ่ ง ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก า ร เม ื อ ง ร ะ บ อ บ 
อ ํ า น า จ น ิ ย ม ทั ้ ง น ี ้ เพ ร า ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ด แท น ก า ร น ํ า เข ้ า จ ะ ได ้ ผล ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ก า ร ผู ก ขา ด ต ล า ด ภา ย ใน ป ร ะ เท ศ ม ี ก า ร 
ป ก ป ้ อ ง ต ล า ด ภา ย ใน ป ร ะ เท ศ จ า ก ก า ร น ํ า เข ้ า จ า ก ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ อ ั น ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ่ า เช ่ า ส ่ ว น เก ิ น ใน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ซึ ่ ง แต ่ เด ิ ม น ั ้ น 
เป ็ น ก า ร แบ ่ ง ป ั น ผล ป ร ะ โย ชน ์ ร ะ ห ว ่ า ง น ั ก ก า ร เม ื อ ง ซึ ่ ง เป ็ น ข้ า ร า ช ก า ร ท ห า ร แล ะ พ ล เร ื อ น ชั ้ น ส ู ง ก ั บ ก ล ุ ่ ม ท ุ น ผู ้ ซึ่ ง ด ํ า เน ิ น 
ก ิ จ ก ร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ โด ย ต ร ง เม ื ่ อ โอ ก า ส เป ิ ด ให ้ ก ล ุ ่ ม ท ุ น อ อ ก ม า ม ี บ ท บ า ท ท า ง ก า ร เม ื อ ง โด ย เป ิ ด เผย ม า ก ขึ ้ น ก ล ุ ่ ม 
ด ั ง ก ล ่ า ว จ ึ ง ส า ม า ร ถ ด ํ า เน ิ น ก ิ จ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เม ื อ ง โด ย ต ร ง โด ย ห ว ั ง ท ี ่ จ ะ ล ด ส ่ ว น แบ ่ ง อ ั น เก ิ ด จ า ก ค ่ า เช ่ า ส ่ ว น เก ิ น ใน ท า ง 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ แต ่ เด ิ ม จ ะ ต ้ อ ง แบ ่ ง ให ้ น ั ก ก า ร เม ื อ ง แล ะ ข้ า ร า ช ก า ร ใน ส ั ด ส ่ ว น ท ี ่ ส ู ง ใน อ ด ี ต ม า ต ก อ ย ู ่ ก ั บ ก ล ุ ่ ม ท ุ น ให ้ เป ็ น ส ่ ว น ท ี ่ 
ม า ก ขึ ้ น 


ใน ขณะ ท ี ่ น า ย ท ุ น ใน เม ื อ ง บ า ง ส ่ ว น ม ี ผล ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ก ิ จ ก ร ร ม ท ี ่ ผู ก ขา ด น า ย ท ุ น ท ้ อ ง ถิ น บ า ง ก ล ุ ่ ม ม ี ฐา น ม า จ า ก 
ธุ ร ก ิ จ ท ี ่ ผิ ด ก ฎ ห ม า ย ด ้ ว ย เช ่ น ก า ร ค ้ า ย า เส พ ต ิ ด ก า ร ค ้ า อ า ว ุ ธ ส ง ค ร า ม ก า ร ล ั ก ล อ บ ขน ส ิ น ค ้ า เถ ื อ น ก า ร พ น ั น ก า ร ค ้ า 
oh ล ' ส่ y 
ป ร ะ เว ณี ก า ร ต ั ด ไม ้ เถ ื อ น แล ะ ก า ร บ ุ ก ร ุ ก พ ื ้ น ท ี ่ ป ่ า ส ง ว น เป ็ น ต ้ น ซึ ่ ง ส า ม า ร ถ ส ะ ส ม ท ุ น เป ็ น ก อ บ เป ็ น ก ํ า ได ้ โด ย เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง 
v A A ขา ุ ยะ ะ AGSv a A A “| a 
ร ั ฐ บ า ง ก ล ุ ่ ม ม ี ส ่ ว น เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ด ้ ว ย แล ะ น า ย ท ุ น ท ้ อ ง ถิ น ก ็ เข ้ า ม า ส ู ่ ก ิ จ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เม ื อ ง ม า ก ขิ ่ น ด ู ผา ส ุ ก พ ง ษ์ ไพ จ ิ ต ร แล ะ 


4 
ค ณะ (2539) ล ั ก ษ ณะ เช ่ น น ี ล ิ ขิ ต ธี ร เว ค ิ น (2539: 15) เร ี ย ก ว ่ า ธน า ธิ ป ไต ย - ร ั ฐ ธุ ร ก ิ จ 


ถึ ง แม ้ ร ั ฐ ป ร ะ ห า ร 6 ต ุ ล า ค ม 2519 จ ะ ท ํ า ให ้ ฝ่า ย ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ํ า ก ล ั บ ม า ม ี อ ํ า น า จ ภา ย ห ล ั ง จ า ก ท ี ่ ม ี 
น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ภา ย ใต ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ 2521 อ ี ก ค ร ั ้ ง โด ย พ ล เอ ก เก ร ี ย ง ศั ก ด ิ ์ ชม ะ น ั น ท ์ แล ะ ต า ม ม า ด ้ ว ย 
พ ล เอ ก เป ร ม ต ิ ณ ส ู ล า น น ท ์ ซึ ่ ง อ ย ู ่ ใน อ ํ า น า จ ต ิ ด ต ่ อ ก ั น ถึ ง แป ด ป ี ห ้ า เด ื อ น ใน “ร ะ บ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ค ร ึ ่ ง ใบ ซึ ่ ง เป ็ น ค ว า ม 
พ ย า ย า ม ผสม ร ะ ห ว ่ า ง ร ะ บ บ ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง ก ั บ ร ะ บ บ ก า ร แต ่ ง ต ั ้ ง (ล ิ ขิ ต , 2529: 16) ซึ ่ ง เป ็ น ก า ร ต อ บ ส น อ ง ต ่ อ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร 
ขอ ง ก ล ุ ่ ม พ ล ั ง เด ิ ม ค ื อ ข้ า ร า ช ก า ร ท ห า ร แล ะ พ ล เร ื อ น แล ะ ก ล ุ ่ ม พ ล ั ง ให ม ่ ก ั บ ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ได ้ ร ั บ ผล ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ก า ร พ ั ฒ น า 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ก ล ุ ่ ม ท ุ น ท ี ่ ได ้ ขยาย ต ั ว ม า จ า ก ท ้ อ ง ถิ ่ น เร ิ ่ ม ม ี ผล ท ํ า ให ้ บ ท บ า ท ขอ ง ฝ่า ย ร า ช ก า ร ใน ฐา น ะ ท ี ่ เค ย เป ็ น พ ล ั ง น ํ า ท า ง 
ก า ร เม ื อ ง เด ิ ม เร ิ ่ ม อ ่ อ น ก ํ า ล ั ง ล ง ก า ร ก ้ า ว ส ู ่ ต ํ า แห น ่ ง น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ขอ ง พ ล เอ ก ชา ต ิ ชา ย ชุ ณ ห ะ ว ั น ตั ้ ง แต ่ ป ี 2531 ก ็ ท ํ า ให ้ ม ี 


ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง อ ย ่ า ง เด ่ น ชั ด ได ้ ม ี ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ โ ด ย บ ท บ า ท ขอ ง ส ํ า น ั ก ง า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร 


ก า ร ส ั ม ม น า ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ป ี 2539 


ฉลอง ภพ ส ุ ส ั ง ก ร ์ ก า ญ จ น ์ แล ะ อ ภิ ชั ย พ ั น ธ เ ส น 81 


A V i ฒ ES i d I 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ ล ด ล ง ม า ก ม ี ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร โด ย เน ้ น บ ท บ า ท ขอ ง ท ี ่ ป ร ึ ก ษา ซึ ่ ง ม ี ผล ก ร ะ ท บ โด ย ต ร ง ต ่ อ 
ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร ร ะ ด ั บ ส ู ง ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร ต ่ อ ต ้ า น จ า ก ฝ่า ย ร า ช ก า ร ม า ก พ อ ส ม ค ว ร 


จ น เก ิ ด ก า ร ย ื ด อ ํ า น า จ โด ย พ ล เอ ก ส ุ จ ิ น ด า ค ร า ป ร ะ ย ู ร ใน ว ั น ท ี ่ 23 ก ุ ม ภา พ ั น ธ์ 2534 


แต ่ เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ปู พ ื ้ น ฐา น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื อ ง ต ั ้ ง แต ่ ป ี 2524-2531 ใน ย ุ ค ขอ ง 
พ ล เอ ก เป ร ม ต ิ ณ ส ู ล า น น ท ์ ภา ค ธุ ร ก ิ จ เอ ก ชน ขอ ง ไท ย ได ้ เต ิ บ ให ญ่ ก ล า ย เป ็ น ผู ้ น ํ า ใน ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แท น ท ี ่ ภา ค ร ั ฐ 
v A \ \ a ล ้ A ' ะ ป . โ ใ 
แล ะ ต ้ อ ง ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ไน ก า ร เม ื อ ง ม า ก ชี น ต ล อ ด จ น ม ี ก า ร ขยาย ฐา น ขอ ง ก ล ุ ่ ม ค น ชั น ก ล า ง เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก โด ย เฉ พ า ะ ใน 
i ¥ t ส้ a A i “Y A YY 
ก ร ุ ง เท พ ฯ ซึ ง ก ล ุ ่ ม ชน ชั น ก ล า ง น ี เร ิ ม ม ี ค ว า ม ต ื น ต ั ว ท า ง ก า ร เม ื อ ง ม า ก ขึ น ม ี ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร เห ็ น ร ะ บ บ ก า ร เม ื อ ง ใก ล ้ ก ั บ 
ม า ต ร ฐา น ขอ ง ป ร ะ เท ศ ท ี พัฒน า แล ้ ว ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี ผล ท ํ า ให ้ ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ 
ขอ ง ค ณะ ท ห า ร ต ้ อ ง เส ื อ ม อ ํ า น า จ ล ง อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ภา ย ห ล ั ง เห ต ุ ก า ร ณ์ เด ื อ น พ ฤ ษ ภา ค ม 2535 เป ็ น ผล 
' |! 
ให ้ ป ร ะ เท ศ ไท ย ก ล ั บ ม า ม ี ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ม า จ า ก ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง แต ่ ป ี 2535 ถึ ง ป ั จ จ ุ บ ั น แต ่ ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ได ้ ม า จ า ก ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง ใน ย ุ ค 
ส ่ ่ ใ | ใ A ล vv A v ' ะ yl a ' 
ป ั จ จ ุ บ ั น ซึ ง ส ่ ว น เห ญ่ ม ี ฐา น ม า จ า ก โน ชน บ ท ม ี ก า ร ซื อ เส ี ย ง ก ั น ม า ก ม ี ก า ร ย อ ม ร ั บ จ า ก ก ล ุ ่ ม ชน ชั น ก ล า ง ใน เม ื อ ง แล ะ ก ล ุ ่ ม 
ส ื อ ส า ร ม ว ล ชน น ้ อ ย เป ็ น แร ง ผล ั ก ด ้ น ให ้ เก ิ ด ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท า ง ก า ร เม ื อ ง อ ย ่ า ง เป ็ น ร ู ป ธร ร ม ม ี ก า ร แก ้ ไข ร ้ ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ท ี ่ 
: ' y ' 
2534 ม า ต ร า 211 เพ ื ่ อ เป ิ ด ท า ง ให ้ ม ี ก า ร แก ้ ไข ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ั ง ฉบับ อ ย ่ า ง เป ็ น ร ะ บ บ น ั บ ว ่ า เป ็ น จ ุ ด เร ิ ่ ม ต ้ น ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ จ ะ ช่ ว ย 
va a i ! บ A ค 
ให ้ ม ี ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท า ง ก า ร เม ื อ ง อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง 


ใ dL อ ่ a ล ส้ ใ \| ไม ่ ไ Lv ง a v 
น ขณะ เตี ย ว ก ั น ป ั ญ ห า ห ม ั ก ห ม ม ท ี ่ เก ิ ด ขิ น เน ภา ค ร า ช ก า ร ขอ ง ไท ย ย ั ง ค ง ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร แก ้ ไข จ น ถึ ง ป ั จ จ ุ บ ั น 

' เ a ส aA ฉ่ ว ณ์ ก A_ LS Gg a % CN 
แต ่ เว ิ ม ม ิ น ิ ม ิ ต ร ห ม า ย ท ี ด ิ ท ื อ ย ่ า ง น ้ อ ย พ ร ร ค ก า ร เม ื อ ง จ ํ า น ว น ม า ก ต ่ า ง น ํ า ป ร ะ เด ็ น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ม ื อ 
ใน ก า ร ห า เส ี ย ง ใน ก า ร เล ื อ ก ต ั ้ ง เม ื อ ว ั น ท ี ่ 17 พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น 2539 ท ี ่ ผ่ า น ม า ร ว ม ท ั ้ ง พ ร ร ค ค ว า ม ห ว ั ง ให ม ่ ซึ ่ ง เป ็ น แก น น ํ า ขอ ง 
ร ั ฐ บ า ล ชุ ด ป ั จ จ ุ บ ั น ด ้ ว ย จ ึ ง ค า ด ว ่ า ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร จ ะ ส า ม า ร ถ ด ํ า เน ิ น ก า ร ต ่ อ ไป ไต ้ อ ย ่ า ง เป ็ น ร ู ป ธร ร ม 
เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร เม ื อ ง 


ป ฏิ ร ู ป ภา ค ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ อ น า ค ต ขอ ง ไท ย 
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